
ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА
ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ВОСЬМОГО СОЗЫВА

ВЫПИСКА ИЗ ПРОТОКОЛА от 20.03.2023 № 92
ЗАСЕДАНИЯ СОВЕТА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ

" 20 " марта 2023 г.

100. О проекте федерального закона № 302571-8 "О внесении изменений

в статью 20 Федерального закона "О бесплатной юридической помощи в

Российской Федерации" (в части оказания бесплатной юридической помощи

лицам, принимающим или принимавшим участие в специальной военной

операции, а также членам их семей) - вносят сенаторы Российской

Федерации А.А.Турчак, Н.А.Журавлев, И.В.Рукавишникова, И.Ю.Святенко,

депутаты Государственной Думы А.Ю.Кузнецова, И.А.Яровая, Д.Ф.Вяткин,

К.К.Тайсаев, Я.В.Лантратова, Я.Е.Нилов, Ш.Ю.Саралиев, А.О.Ткачёв

Принято решение:

1. Направить указанный проект федерального закона Президенту

Российской Федерации, в комитеты, комиссию Государственной Думы, фракции в

Государственной Думе, Совет Федерации Федерального Собрания Российской

Федерации, Правительство Российской Федерации, Счетную палату Российской

Федерации, Общественную палату Российской Федерации, Конституционный

Суд Российской Федерации, Верховный Суд Российской Федерации,

законодательные органы субъектов Российской Федерации и высшим

должностным лицам субъектов Российской Федерации для подготовки отзывов,

предложений и замечаний, а также на заключение в Правовое управление

Аппарата Государственной Думы.

Назначить ответственным в работе над проектом федерального закона

Комитет Государственной Думы по государственному строительству и

законодательству.
ЗАКОНОДАТН.ПЬНАЯ ДУМА

ХАБАРОБС

ВХОД, №



Отзывы, предложения и замечания направить в Комитет Государственной

Думы по государственному строительству и законодательству до 5 апреля

2023 года.

2. Комитету Государственной Думы по государственному строительству и

законодательству с учетом поступивших отзывов, предложений и замечаний

подготовить указанный проект федерального закона к рассмотрению

Государственной Думой.

3. Включить указанный проект федерального закона в примерную

программу законопроектной работы Государственной Думы в период весенней

сессии 2023 года (апрель).

Первый заместитель
Председателя Государствен1^/ЦумььЕл

Федерального ^  НОРМАТИВНЫХ АКТОВ /*,,Российской ФедерацЙ5^\госудАР(жннойдумы/|уу А.Д.Жуков
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ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
ВОСЬМОГО СОЗЫВА

ДЕПУТАТ
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ

№

Председателю
Государственной Думы
Федерального Собрания
Российской Федерации
В.В. Володину

На основании статьи 104 Конституции Российской Федерации вносим на

рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской

Федерации в качестве законодательной инициативы проект федерального

закона «О внесении изменений в статью 20 Федерального закона «О

бесплатной юридической помощи в Российской Федерации».

Приложение: 1. Текст законопроекта на 3 л.
2. Пояснительная записка на 3 л.
3. Финансово-экономическое обоснование на 1 л.
4. Перечень актов федерального законодательства,

подлежащих признанию утратившими силу,
приостановлению, изменению или принятию на 1 л.

5. Копии прилагаемых документов на электронном
носителе.

Сенаторы
йской Федерации

рчак А.А.

Журавлев Н.А.

вятенко И.Ю.

Рукавишникова И.В.

27 ФЕВ 2023

Депутаты
Г осударственной Думы

Кузнецова А.Ю.

Яровая И.А.

Вяткин Д.Ф.

-^Тайсаев К.К.
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Проект

Вносится сенаторами
Российской Федерации:

Турчаком А.А., Журавлевым Н.А.,
Рукавишниковой И.В., Святенко И.Ю.,

депутатами Государственной Думы:
Кузнецовой А.Ю., Яровой И.А.,

Вяткиным Д.Ф., Тайсаевым К.К.,
Лантратовой Я.В., Ниловьш Я.Е.,

Саралиевым Ш.Ю., Ткачевым А.О.

у" jozf7-^-S'

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН
О внесении изменений в статью 20 Федерального закона

«О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации»

Статья 1

Внести в статью 20 Федерального закона от 21 ноября 2011 года
jsfo 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации»

(Собрание законодательства Российской Федерации, 2011, № 48, ст. 6725;

2013, № 27, ст. 3459; № 52, ст. 6962; 2014, № 30, ст. 4272; 2015, Ко 48,

ст. 6724) следующие изменения:

1) часть 1 дополнить пунктами 3\ 3^ следующего содержания:
«З') граждане, проходящие (проходившие) военную службу в

Вооруженных Силах Российской Федерации по контракту, граждане,

находящиеся (находившиеся) на военной службе (службе) в войсках

национальной гвардии Российской Федерации, в воинских формированиях и

органах, указанных в пункте 6 статьи 1 Федерального закона от 31 мая 1996



года № 61-ФЗ «Об обороне», при условии их участия в специальной военной

операции на территориях Украины, Донецкой Народной Республики и

Луганской Народной Республики и (или) выполнения ими задач по

отражению вооруженного вторжения на территорию Российской Федерации,

а также в ходе вооруженной провокации на Государственной границе

Российской Федерации и приграничных территориях субъектов Российской

Федерации, прилегающих к районам проведения специальной военной

операции на территориях Украины, Донецкой Народной Республики и

Луганской Народной Республики, а также члены семей указанных граждан;

3^) граждане, призванные на военную службу по мобилизации в
Вооруженные Силы Российской Федерации, граждане, заключившие

контракт о добровольном содействии в выполнении задач, возложенных на

Вооруженные Силы Российской Федерации, а также члены семей указанных

граждан;»;

2) часть 2 дополнить пунктами 17-20 следующего содержания;

«17) денежное довольствие военнослужащих и предоставление им

отдельных выплат в соответствии с Федеральным законом от 7 ноября 2011

года № 306-ФЗ «О денежном довольствии военнослужащих и

предоставлении им отдельных выплат»;

18) предоставление льгот, социальных гарантий и компенсаций для

лиц, указанных в пунктахЗ', 3^ части 1 настоящей статьи;
19) признание гражданина безвестно отсутствующим (при условии

участия данного гражданина в боевых действиях);

20) объявление гражданина умершим (при условии участия данного

гражданина в боевых действиях)».

Статья 2

1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его

официального опубликования.
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2. Действие положений пунктов 3 , 3 части 1, пунктов 17-20 части 2

статьи 20 Федерального закона от 21 ноября 2011 года № 324-ФЗ

«О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации» (в редакции

настоящего Федерального закона) распространяется на правоотношения,

возникшие с 24 февраля 2022 года.

Президент

Российской Федерации



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона «О внесении изменений в статью 20

Федерального закона «О бесплатной юридической помощи в Российской

Федерации»

Проект федерального закона «О внесении изменений в статью 20

Федерального закона «О бесплатной юридической помощи в . Российской

Федерации» (далее - проект федерального закона, законопроект),

подготовлен в целях обеспечения защиты прав и законных интересов

военнослужащих, принимавших (принимающих) участие в проведении

специальной военной операции на территориях Украины, Донецкой

Народной Республики и Луганской Народной Республики, военнослужащих,

выполнявших (выполняющих) задачи по защите Государственной границы

Российской Федерации и приграничных территориях субъектов Российской

Федерации, прилегающих к районам проведения специальной военной

операции, а также мобилизованных граждан и граждан, заключивших

контракт о добровольном содействии в выполнении задач, возложенных на

Вооруженные Силы Российской Федерации.

За период с 24 февраля 2022 года значительное количество граждан

Российской Федерации приняло участие (и участвует в настоящее время) в

проведении специальной военной операции, в соответствии с Указом

Президента Российской Федерации от 21 сентября 2022 г. № 647 «Об

объявлении частичной мобилизации в Российской Федерации» с сентября

2022 года в Российской Федерации осуществляется призыв граждан на

военную службу по мобилизации.

При этом, как показала практика, при прохождении военной службы,

выполнении задач в качестве добровольцев, а также в ходе мобилизации

граждане зачастую сталкиваются с различными проблемами, решение

которых требует квалифицированной правовой поддержки.

В частности, это такие вопросы, как оформление статуса добровольца,

получение денежного довольствия и иных выплат (например, получение



выплаты в результате ранения), а также реализация социальных гарантий,

предусмотренных действующим законодательством (например,

предоставление кредитных каникул, помощь в сохранении управления

бизнесом для мобилизованных и др.).

В настоящее время для получения правовой помощи по этим вопросам

гражданам приходится обращаться в юридические консультации,

осуществляющие деятельность на возмездной основе, что влечет

существенные материальные издержки для заявителей. Кроме того, по

информации, поступающей из субъектов Российской Федерации, нередки

случаи реализации мошеннических «схем» под прикрытием деятельности

организаций, оказывающих правовую поддержку военнослужащим

(например, под предлогом ускорения получения вьшлат, полагающихся

военнослужащим, обманным путем указанные выплаты получают

злоумышленники, после чего конвертируют денежные средства в

криптовалюту и скрываются).

С учетом сложившейся ситуации в настоящее время существует

потребность в комплексном и системном обеспечении вышеуказанных

граждан бесплатной квалифицированной правовой помощью. Данная задача

может быть решена в рамках функционирования государственной системы

бесплатной юридической помощи.

В связи с этим законопроектом предлагается предоставить право на

получение бесплатной юридической помощи в Российской Федерации в

соответствии с Федеральным законом «О бесплатной юридической помощи в

Российской Федерации» военнослужащим, принимавшим (принимающим)

участие в специальной военной операции или принимавшим (принимающим)

участие в защите приграничных территорий Российской Федерации,

мобилизованным гражданам, добровольцам, а также членам семей указанных

граждан.

Кроме того, законопроектом предлагается расширить перечень случаев,

при которых государственные юридические бюро и адвокаты, являющиеся



З^астниками государственной системы бесплатной юридической помощи,

осуществляют правовое консультирование граждан, имеющих право на

получение бесплатной юридической помощи, и составляют для них

заявления, жалобы, ходатайства и другие документы правового характера,

дополнив его следующими случаями:

• денежное довольствие военнослужащих и предоставление им

отдельных выплат в соответствии с Федеральным законом от 7

ноября 2011 года № 306-ФЗ «О денежном довольствии

военнослужащих и предоставлении им отдельных вьшлат»;

• предоставление льгот, социальных гарантий и компенсаций для

указанных лиц и членов их семей;

•  признание гражданина безвестно отсутствующим и (или)

умершим (при условии участия данного гражданина в боевых

действиях).

Соответствующие изменения вносятся в статью 20 Федерального закона

«О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации».

Проектом федерального закона предлагается также установить, что

действие указанных изменений в Федеральный закон «О бесплатной

юридической помощи в Российской Федерации» будет распространяться на

правоотношения, возникшие с 24 февраля 2022 года.

Законопроект соответствует положениям Договора о Евразийском

экономическом союзе, а также положениям иных международных договоров

Российской Федерации.



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к проекту федерального закона «О внесении изменений в статью 20

Федерального закона «О бесплатной юридической помощи в Российской

Федерации»

Федеральным законом «О бесплатной юридической помощи в

Российской Федерации» установлено, что право получения бесплатной

юридической помощи реализуется в рамках государственной системы

бесплатной юридической помощи за счет бюджетных ассигнований в

соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

Поскольку обращения за получением бесплатной юридической помощи

участниками боевых действий и членами их семей носят заявительный

характер, постоянных дополнительных расходов из федерального бюджета

не потребуется.



ПЕРЕЧЕНЬ

законов Российской Федерации и законов РСФСР, федеральных

конституционных законов, федеральных законов и иных нормативных

правовых актов РСФСР и Российской Федерации, подлежащих

признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или

принятию в связи с принятием федерального закона «О внесении

изменений в статью 20 Федерального закона «О бесплатной

юридической помощи в Российской Федерации»

Принятие законопроекта не повлечет за собой признания утратившими

силу, приостановления, изменения, дополнения или принятия актов

федерального законодательства.


