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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к мониторингу выполнения государственной программы Хабаровского края "Развитие охотничьего хозяйства, сохранение и воспроизводство животного             мира, обеспечение функционирования особо охраняемых природных территорий в Хабаровском крае" за 9 месяцев 2022 года
Постановлением Правительства Хабаровского края от 03.02.2014 № 20-пр утверждена государственная программа Хабаровского края "Развитие охотничьего хозяйства, сохранение и воспроизводство животного мира, обеспечение функционирования особо охраняемых природных территорий в Хабаровском крае" (далее – Программа), предусматривающая реализацию комплекса мер в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов, обеспечения сохранения уникальных природных комплексов и биологического разнообразия на особо охраняемых природных территориях (далее – ООПТ) в Хабаровском крае, в том числе исполнение полномочий Российской Федерации, переданных в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов, обеспечение функционирования ООПТ краевого значения в соответствии с целями их создания, ведение охотничьего хозяйства на основе научно обоснованных рекомендаций и планирования деятельности в сфере охотничьего хозяйства, создание развитой охотничьей инфраструктуры в закрепленных охотничьих угодьях, увеличение объема услуг в сфере охотничьего хозяйства и повышение их качества, рост численности охотничьих ресурсов на период до 2024 года.


1. Результаты реализации наиболее значимых мероприятий Программы
В результате реализации основного мероприятия "Обеспечение исполнения полномочий Российской Федерации, переданных в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов", профинансированного за счет средств краевого бюджета (14,580 млн. руб.), в том числе средств краевого бюджета, источником финансового обеспечения которых являются средства федерального бюджета, (6,584 млн. руб.) за 9 месяцев 2022 г. на территории охотугодий Хабаровского края государственными инспекторами управления охотничьего хозяйства Правительства края и КГБУ "Служба по охране животного мира и ООПТ" (далее – Управление и Учреждение соответственно) проведено 337 выездных обследований по выявлению и пресечению правонарушений в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов, проверено 3012 граждан и 1759 единиц автомототранспорта, выявлено 298 нарушений правил охоты и использования ресурсов, в том числе незаконная добыча 6 лосей, 6 благородных оленей, 3 косуль, 1 медведя и 8 особей водоплавающей дичи. Изъято 123 единицы охотничьего огнестрельного оружия. Рассмотрено дел об административных правонарушениях и вынесено 291 постановление о привлечении к административной ответственности за нарушение правил охоты и пользования объектами животного мира. На нарушителей правил охоты и пользования животным миром наложено штрафов на сумму 424,5 тыс. рублей. Взыскано штрафов (с учетом наложенных в 2021 г.)  на сумму 531,7 тыс. руб. Исков за 9 месяцев 2022 года предъявлено на сумму 520,0 тыс. рублей. Взыскано исков (с учетом переходящих с 2021 г.) на сумму 829,8 тыс. рублей.  Кроме того, Учреждением в рамках государственного задания произведено 94 выезда в охотничьи угодья по конфликтным ситуациям между человеком и дикими животными, произведен отбор 7 проб на диагностические исследования заболеваний диких животных.
В рамках государственного задания Учреждением проведена работа по обработке данных зимних маршрутных учетов, определению численности охотничьих ресурсов, лимитов и квот их добычи на период с 1 августа 2022 г. до 1 августа 2023 г. на территории Хабаровского края, которые были утверждены распоряжением Губернатора края от 29.07.2022 № 418-р.
Кроме того, в рамках данного мероприятия с соблюдением требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в соответствии с планом-графиком закупок государственных услуг Учреждением подготовлена и проведена процедура государственных закупок по приобретению и установлению в 2022 году 2 информационных стендов на территории общедоступных охотничьих угодий Хабаровского края. Заключен контракт № 02-02/01/02 от 02.08.2022 с обществом с ограниченной ответственностью "Колорит" на сумму 205,6 тыс. рублей на выполнение данных работ. Контракт выполнен в полном объеме.
В результате реализации основного мероприятия "Функционирование ООПТ краевого значения", предусматривающего проведение Учреждением мероприятий, направленных на обеспечение установленных режимов особой охраны ООПТ краевого значения, проведение на территории ООПТ учета численности охотничьих ресурсов, создание условий по обеспечению природоохранной деятельности Учреждения, а также предусматривающего содержание министерством лесного хозяйства и лесопереработки края (далее – Министерство лесного хозяйства и лесопереработки) территории памятника природы краевого значения "Питомник имени Шуранова" и профинансированного за счет средств краевого бюджета (23,673 млн. руб.) освоение бюджетных средств Учреждением составило 21,211 млн. рублей. За 9 месяцев 2022 года проведено 95 выездных обследований по контролю за соблюдением установленных режимов охраны ООПТ краевого значения, проверено 747 граждан и 440 единиц автомототранспорта, выявлено 51 нарушение установленных режимов охраны ООПТ. На нарушителей наложено штрафов на сумму 162,0 тыс. рублей. Министерством лесного хозяйства и лесопереработки за 9 месяцев 2022 года было профинансировано мероприятие по содержанию памятника природы "Питомник имени Шуранова" на сумму 2,142 млн. рублей. Кассовое освоение составило 1,939 млн. рублей. Выполнены работы по охране территории питомника, её освещению, покосу травы, удалению усохших и больных веток деревьев, установке ограждения заезда, ремонту ограждения, строительству экологической тропы.
В ходе реализации основного мероприятия "Составление схемы размещения, использования и охраны охотничьих угодий на территории Хабаровского края", финансируемого в 2022 году за счет средств краевого бюджета в сумме 1,830 млн. руб., по государственному контракту № 21-05 от 13.05.2021, заключенному между министерством природных ресурсов края (в соответствии с соглашением № 1 от 08 апреля 2022 года заказчик контракта изменен на управление охотничьего хозяйства Правительства края) и обществом с ограниченной ответственностью "Карта охотника", за 9 месяцев 2022 года осуществлялись работы по второму этапу разработки разделов схемы размещения, использования и охраны охотничьих угодий на территории Хабаровского края. А также проводились работы по постановке охотничьих угодий на кадастровый учет, корректировки границ охотничьих угодий, составлению перечня планируемых охотничьих угодий. Мероприятие финансируется по выполнению всего комплекса работ второго этапа.
В результате реализации основного мероприятия "Создание охотничьей инфраструктуры для осуществления видов деятельности в сфере охотничьего хозяйства", финансируемого за счет внебюджетных средств (0,625 млн. руб.), за                  9 месяцев 2022 г. охотпользователями края в закрепленных охотничьих угодьях обустроено: 2 охотничьих базы, 1 егерский кордон, 1 приемно-заготовительный пункт и 9 охотничьих избушек. Затраты охотпользователей на обустройство инфраструктуры составили 0,570 млн. рублей.

В результате реализации основного мероприятия "Осуществление производственного охотничьего контроля", финансируемого за счет внебюджетных средств (5,000 млн. руб.) за 9 месяцев 2022 г. производственными охотничьими инспекторами охотпользователей края в закрепленных охотничьих угодьях проведено 75 рейдовых мероприятия по профилактике правонарушений в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов. Расходы на мероприятия составили 4,088 млн. рублей. 

В результате реализации основного мероприятия "Проведение биотехнических мероприятий в закрепленных охотничьих угодьях", финансируемого за счет внебюджетных средств (0,876 млн. руб.)  за 9 месяцев 2022 г. охотпользователями края в закрепленные охотничьи угодья инвестировано 0,897 млн. рублей, в том числе в целях предотвращения ущерба здоровью и угрозы для жизни граждан, сохранения популяций охотничьих ресурсов и других объектов животного мира в закрепленных охотничьих угодьях изъято 38 особей волков и медведей (затраты охотпользователей составили 0,112 млн. рублей), в целях обеспечения диких копытных животных зернобобовой, овощной и минеральной подкормками, а также доступа им к местам естественных кормежек, обустройства мест для выкладки кормов охотпользователями выложено 92,4 тонны кормов, создано солонцов, кормушек и навесов 69 единиц, проложено в глубокоснежье  подходов зверей к кормовым площадкам и местам естественной кормежки протяженностью 71 км. На подкормку и улучшение кормовых условий для диких копытных животных охотпользователями затрачено 0,785 млн. рублей.
В результате реализации основного мероприятия "Учет численности охотничьих ресурсов в закрепленных охотничьих угодьях", финансируемого за счет внебюджетных средств (1,303 млн. руб.), за 9 месяцев 2022 г. охотпользователями края проведены зимние маршрутные учеты (далее – ЗМУ) в закрепленных охотничьих угодьях. Протяженность ЗМУ составила 25,2 тыс. км. Согласно требованиям, установленным действующим законодательством, полевые работы по подсчету следов зверей на снегу в рамках ЗМУ проводятся ежегодно в период            с 1 января по 15 марта. Мероприятие профинансировано на сумму 1,420 млн. рублей. 
2. Информация об использовании бюджетных ассигнований краевого бюджета и иных средств на реализацию государственной программы.

В 2022 году на реализацию Программы, в соответствии с изменениями, внесенными в краевой бюджет на 2022 год (закон Хабаровского края от 11.11.2021 № 247 в редакции закона от 09.06.2022) предусмотрена сумма в размере 65,307 млн. рублей из всех источников финансирования, в том числе: 
в соответствии с бюджетной росписью средств краевого бюджета – 57,503 млн. рублей, в том числе средств краевого бюджета, источником финансового обеспечения которых являются средства федерального бюджета (далее – Субвенция) 18,423 млн. рублей, 
местных бюджетов – 0,0 млн. рублей, 
внебюджетных средств – 7,804 млн. рублей.

По итогам 9 месяцев 2022 г. из 7 основных мероприятий Программы, запланированных к реализации в 2022 году с предусмотренным объемом финансирования в 2022 году 65,307 млн. рублей, профинансировано 6 основных мероприятий на сумму 45,228 млн. рублей. Освоение составило 44,497 млн. рублей.
За счет средств краевого бюджета и средств Субвенции профинансировано 2 основных мероприятия на сумму 38,253 млн. рублей. Освоение составило 37,522 млн. рублей.
За счет внебюджетных средств профинансировано 4 основных мероприятия на сумму 6,975 млн. рублей. 

Процент освоения средств за 9 месяцев 2022 г. к общему объему финансирования Программы в 2022 году в целом по Программе составил 68,1 процента, в том числе средств краевого бюджета – 65,3 процента и средств Субвенции – 66,3 процента, внебюджетных средств – 89,4 процента.

На уровень инвестиционных вложений со стороны участников Программы – охотпользователей оказывали влияние сроки проведения отдельных основных мероприятий (проведение учета численности охотничьих ресурсов только в первом квартале года, обустройство и возведение объектов охотничьей инфраструктуры, в основном, во втором и третьем кварталах года), что способствовало ускорению инвестирования в отдельные мероприятия. Также на уровень инвестиционных вложений охотпользователей оказывает существенное влияние зависимость охотничьих хозяйств от существующих экономических рисков, таких как уровень инфляции, снижение уровня платежеспособности предприятий и населения. Охотхозяйственная отрасль Хабаровского края по реализации продукции охотпромысла (шкурок дикого соболя) является экспортно-ориентированной, динамика ее развития наиболее подвержена влияниям спроса зарубежных фирм на пушнину. По результатам продаж совместного 217-го международного пушного аукциона, организованного "Аукционная компания "Союзпушнина" и "Байкальская аукционная компания "Русский соболь" и состоявшегося в г. Санкт-Петербург 14 – 19 февраля 2022 г., было продано 90 процентов шкурок промыслового соболя. Средняя цена составило 82,79 евро за 1 шкурку. В тоже время по результатам продаж совместного 218-го международного аукциона, проведенного 16-20 мая 2022 года указанными выше компаниями, продано только 7 процентов выставленных шкурок промыслового соболя. Средняя цена 1 шкурки составила 83,0 евро, но при этом соотношение евро к рублю оказалось не в пользу промысловиков пушнины. В условиях объявленных российских санкций допродажа оставшейся пушнины, заготовленной и закупленной в конце сезона охоты 2021-2022 годов, состоялась 12-16 сентября на совместном 219-ом международном аукционе, проведенном указанными выше компаниями. Продано 68 процентов выставленных шкурок промыслового соболя по средней цене одной шкурки 83,36 долларов США. Задержка в реализации пушнины влияет на доходность отрасли и инвестирование мероприятий Программы из внебюджетных источников.
По итогам 2022 года бюджетные средства на реализацию основных мероприятий Программы будут освоены в полном объеме в соответствии с краевым бюджетом. 

И.о. начальника управления 
охотничьего хозяйства 
Правительства края                               

                                          Ю.Ю. Колпак
