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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект закона Хабаровского края № ЗП-VII-404

«О внесении изменений в Закон Хабаровского края «О мерах 
социальной поддержки граждан пожилого возраста, инвалидов, ветеранов труда, лиц, проработавших в тылу в период Великой Отечественной 
войны, семей, имеющих детей, и иных категорий граждан» 
(первое чтение)
Рассмотрев вышеуказанный законопроект, считаем, что его концепция федеральному и краевому законодательству не противоречит.

Законопроектом предлагается установить дополнительную меру поддержки детей-инвалидов по слуху в виде компенсации части расходов на замену и ремонт внешних комплектующих частей системы кохлеарной имплантации, приобретение элементов питания к системе кохлеарной имплантации (далее – компенсация).

Однако, размер указанной компенсации и периодичность ее выплаты в законопроекте не определены, Правительство Хабаровского края (далее – край) полномочием по их установлению не наделено.

В то же время согласно финансово-экономическому обоснованию к законопроекту дополнительные расходы из краевого бюджета на предоставление компенсации составят около 3 000 000 рублей.

Частью 2 статьи 1 Федерального закона от 17.07.2009 № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» предусмотрено, что коррупциогенными факторами, в числе прочего, являются положения нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов), устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения.

Отсутствие в проектируемой статье 7.3 Закона края от 26.01.2005 № 254 
«О мерах социальной поддержки граждан пожилого возраста, инвалидов, ветеранов труда, лиц, проработавших в тылу в период Великой Отечественной войны, и иных категорий граждан» (далее – Закон края № 254) положений о размере компенсации и периодичности ее выплаты противоречит общеправовому критерию определенности, ясности и недвусмысленности правовой нормы, влечет возможность произвольного (по усмотрению государственных органов) определения размера компенсации и периодичности ее выплаты, что является коррупциогенным фактором.
На основании вышеизложенного считаем, что законопроект содержит коррупциогенный фактор, предусмотренный подпунктом «б» пункта 4 
(злоупотребление правом заявителя государственными органами 
(их должностными лицами) – отсутствие четкой регламентации прав граждан) методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96. 
С целью устранения коррупциогенного фактора размер компенсации и периодичность ее выплаты должны быть определены в проектируемой статье 7.3 Закона края № 254 либо полномочием по их установлению должно быть наделено Правительство края.

Кроме того, законопроект нуждается в доработке в соответствии с правилами законодательной техники, в наименовании и в статье 1 законопроекта неверно указано наименование Закона края № 254 в части наличия в нем слов «семей, имеющих детей,».

Обращаем внимание, что меры социальной поддержки инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, содержатся в статье 4 Закона края № 254, поэтому изменения, направленные на предоставление новых мер поддержки 
детей-инвалидов, следует вносить в статью 4 Закона края № 254, а не дополнять его новой статьей.
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