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Законодательная Дума Хабаровского края

Постоянный комитет по вопросам промышленности, предпринимательства
и инфраструктуры
РЕШЕНИЕ

07.09.2022       








№
283

г. Хабаровск

О проекте федерального закона 
«О внесении изменений 
в Федеральный закон «О рекламе» 
15 июля 2022 года Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации принят в первом чтении проект федерального закона 
№ 160605-8 «О внесении изменений в Федеральный закон «О рекламе» (далее 
– законопроект).
Согласно пояснительной записке к законопроекту он разработан в целях обеспечения равных условий распространения цифровой рекламы, нивелирования последствий ограничительных мер в отношении Российской Федерации со стороны недружественных иностранных государств и их объединений и защиты национальных интересов Российской Федерации в связи с рисками распространения недостоверной информации и информации, содержащей признаки нарушения законодательства Российской Федерации, утраты государством оперативного контроля за размещением информации, угрожающей интересам национальной безопасности, а также разжигающей межнациональную рознь, оскорбляющей граждан по национальному, профессиональному или религиозному признаку, в том числе в результате кибератак и (или) хулиганских действий.
Законопроектом предлагается установить особый режим распространения цифровой наружной рекламы и установки цифровых рекламных конструкций, 
а также размещения электронных объявлений физических лиц. Для этого предлагается определить единого федерального оператора цифровых рекламных конструкций и объявлений среди коммерческих организаций (далее – оператор, единый оператор).
Единый оператор займется проверкой рекламного контента на соответствие законодательству, защитой персональных данных пользователей ресурса 
и определением цен на размещение и эксплуатацию цифровой рекламной конструкции.

На оператора возлагается обязанность по подготовке схемы размещения цифровых рекламных конструкций в соответствии с правилами установки 
и эксплуатации цифровых рекламных конструкций единого оператора, утвержденными Правительством Российской Федерации. На основании данной схемы допускается установка и эксплуатация цифровой рекламной конструкции единым оператором без получения разрешения на установку и эксплуатацию рекламной конструкции.
Единого оператора наделяют правом мониторинга всей рекламы через собственный ресурс, без торгов заключать 30-летние контракты на установку своих цифровых конструкций на земле, принадлежащей государству, а также правом 
в течении такого же срока устанавливать цифровую рекламную конструкцию 
и транслировать рекламу на государственном и муниципальном транспорте. 

В адрес Законодательной Думы Хабаровского края поступают обращения 
от предпринимателей, депутатов, уполномоченного по защите прав предпринимателей в Хабаровском крае.
По их мнению законопроект наделяет единого оператора несвойственными коммерческой организации исключительными монопольными полномочиями 
и преференциями в отрасли наружной рекламы и в сфере размещения частных объявлений физических лиц в сети «Интернет», что приведет к уничтожению рынка наружной рекламы в Российской Федерации, прекращению деятельности нескольких тысяч предприятий малого бизнеса, работающих на этом рынке, увольнению квалифицированных сотрудников, потере налоговых и прочих поступлений муниципалитетов и регионов, потере контроля муниципалитетов над внешним видом городов, что никак не способствует цели законопроекта – повышение безопасности выводимого рекламного контента. Законопроект несет в себе создание субъекта коммерческой деятельности, обладающего монопольными полномочиями по единоличному управлению отраслью в сфере наружной рекламы, а также затрагивает отрасль, не подпадающую по регулирование законодательства о рекламе, в частности, размещение объявлений частных лиц в сети «Интернет». Введение единого оператора цифровой наружной рекламы и электронных объявлений физических лиц несет в себе риск злоупотребления одной компании в отношении других участников рынка в виду наличия привилегий. Это создает неравные условия среди рекламного бизнеса по распространению цифровой рекламы.

Заслушав и обсудив информацию о проекте федерального закона № 160605-8 «О внесении изменений в Федеральный закон «О рекламе», учитывая, 
что законопроект не направлялся в законодательные органы субъектов Российской Федерации и высшим должностным лицам субъектов Российской Федерации 
для предоставления отзывов на проект, учитывая срок предоставления поправок 
к указанному законопроекту в комитет Государственной Думы по экономической политике до 09 сентября 2022 года, постоянный комитет Законодательной Думы края по вопросам промышленности, предпринимательства и инфраструктуры 
РЕШИЛ:
подготовить проект обращения к Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Володину В.В. по вопросу приостановления рассмотрения проекта федерального закона № 160605-8 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О рекламе».

Председатель постоянного комитета
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