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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект закона Хабаровского края № ЗП-VII-368
«О внесении изменения в Закон Хабаровского края «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Хабаровском крае» (первое чтение)
Рассмотрев вышеуказанный законопроект, сообщаем следующее.
1. Пунктом 1 статьи 1 законопроекта предлагается установить право депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе (далее – должностные лица) в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, на компенсацию расходов, связанных с переездом из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей к новому месту жительства в другую местность (далее – компенсация расходов) в связи с прекращением полномочий, за исключением прекращения полномочий по основаниям, предусмотренным абзацем седьмым части 16 статьи 35, пунктами 2.1, 3, 6 – 9 части 6, частью 6.1 статьи 36, частью 7.1, пунктами 5 – 8 части 10, 
частью 10.1 статьи 40, частями 1 и 2 статьи 73 Федерального закона от 06.10.2003 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ).

То есть, фактически законопроектом предлагается установить право вышеуказанных лиц на компенсацию расходов как дополнительную гарантию в связи с прекращением их полномочий, за исключением случаев прекращения полномочий по вышеуказанным основаниям Федерального закона № 131-ФЗ.
Действительно, частью 5.1 статьи 40 Федерального закона № 131-ФЗ предусмотрено, что в уставах муниципальных образований в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации могут устанавливаться дополнительные социальные и иные гарантии в связи с прекращением полномочий (в том числе досрочно) депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления. Такие гарантии, предусматривающие расходование средств местных бюджетов, устанавливаются только в отношении лиц, осуществлявших полномочия депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления на постоянной основе и в этот период достигших пенсионного возраста или потерявших трудоспособность, и не применяются в случае прекращения полномочий указанных лиц по основаниям, предусмотренным абзацем седьмым части 16 статьи 35, пунктами 2.1, 3, 6 – 9 
части 6, частью 6.1 статьи 36, частью 7.1, пунктами 5 – 8 части 10, частью 10.1 статьи 40, частями 1 и 2 статьи 73 Федерального закона № 131-ФЗ.
Вместе с тем, компенсация расходов не относится к дополнительным гарантиям в связи с прекращением полномочий должностных лиц, а является гарантией в связи с исполнением их полномочий на постоянной основе в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, и регулируется другим законодательным актом.
В соответствии с Законом Российской Федерации от 19.02.1993 № 4520-1 
«О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях» (далее – Закон Российской Федерации № 4520-1) право на получение компенсации расходов предоставлено неработающим пенсионерам, являющимся получателями пенсий по старости и инвалидности, проживающим в районах Крайнего Севера, 
а также гражданам, работающим в организациях, финансируемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также в организациях, не относящихся к бюджетной сфере.
В пункте 1 статьи 1 законопроекта содержатся элементы порядка и условий предоставления компенсации расходов должностным лицам, что не соответствует части пятой статьи 35 Закона Российской Федерации № 4520-1, согласно которой размер, условия и порядок компенсации расходов, связанных с переездом, лицам, работающим в организациях, финансируемых из местных бюджетов, устанавливается органами местного самоуправления, а не законами субъектов Российской Федерации.
На основании вышеизложенного, а также с учетом правил законодательной техники пункт 1 статьи 1 законопроекта необходимо изложить в следующей редакции:

«1) часть 2.1 статьи 1 изложить в следующей редакции:

«2.1. В соответствии с федеральным законодательством и уставом муниципального образования депутат, член выборного органа местного самоуправления, выборное должностное лицо местного самоуправления, осуществляющие свои полномочия на постоянной основе в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, имеют право на компенсацию расходов:

1) на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно;
2) связанных с переездом из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей к новому месту жительства в другую местность в связи с прекращением полномочий.».».
2. Пунктом 2 статьи 1 законопроекта предлагается установить право должностных лиц на замену части ежегодного оплачиваемого отпуска, превышающего 28 календарных дней, денежной компенсацией, а также на получение денежной компенсации за все неиспользованные отпуска.
Необходимо отметить, что в законе субъекта Российской Федерации, устанавливающем гарантии осуществления полномочий должностных лиц, не должны использоваться формулировки, обязывающие органы местного самоуправления закреплять в уставах муниципальных образований объем установлений вне зависимости от финансовых возможностей местных бюджетов без одновременной компенсации таких расходов за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации, так как это не согласуется с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона № 131-ФЗ. Кроме того, Трудовым кодексом Российской Федерации предоставляется право работодателям (в данном случае органам местного самоуправления, а не органам государственной власти субъекта Российской Федерации) определять продолжительность основного и дополнительного отпуска (определение Верховного Суда Российской Федерации от 30.01.2013 № 55-АПГ12-7).
На основании вышеизложенного пункт 2 статьи 1 законопроекта необходимо изложить в следующей редакции:

«2) статью 4дополнить частями 3, 4 следующего содержания:

«3. В соответствии с уставом муниципального образования часть ежегодного оплачиваемого отпуска по письменному заявлению депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления может быть заменена денежной компенсацией.

4. В соответствии с уставом муниципального образования при прекращении полномочий депутат, член выборного органа местного самоуправления, выборное должностное лицо местного самоуправления имеют право на получение денежной компенсации за все неиспользованные отпуска.».».

3. Частью 7 статьи 13 Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ 
«Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» установлено, что закон субъекта Российской Федерации вступает в силу по истечении десяти дней после дня его официального опубликования, если федеральным законом и (или) самим законом субъекта Российской Федерации не установлен другой порядок вступления его в силу, в связи с чем статья 2 законопроекта является излишней.

4. В законопроекте не выявлены коррупциогенные факторы.
Начальник управления 
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