ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту Закона Хабаровского края "О внесении изменения в Закон Хабаровского края "О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Хабаровском крае"

Законодательством Российской Федерации установлены государственные гарантии и компенсации по возмещению дополнительных материальных и физиологических затрат гражданам в связи с работой и проживанием в экстремальных природно-климатических условиях Севера, в том числе компенсация работникам организаций расходов, связанных с переездом к новому месту жительства в другую местность в связи с расторжением трудового договора (статья 326 Трудового кодекса РФ, статья 35 Закона РФ от 19.02.1993 № 4520-1 "О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях").

В отношении депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе (далее – лицо, замещающее муниципальную должность), нормы трудового законодательства не применяются, в том числе и по аналогии, поскольку указанные лица не относятся к категории лиц "работник".

В соответствии с частью 5.1 статьи 40 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" гарантии осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления устанавливаются уставами муниципальных образований в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

Законом Хабаровского края от 24 декабря 2008 года № 225 "О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Хабаровском крае" не предусмотрены гарантии депутату, члену выборного органа местного самоуправления, выборному должностному лицу местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, по компенсации расходов, связанных с переездом к новому месту жительства в другую местность в связи с прекращением полномочий, что не позволяет органам местного самоуправления муниципальных образований, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, установить такие гарантии указанным лицам в своих уставах.

Отсутствие такой гарантии ставит в неравные условия лиц указанной категории с другими работниками, в тоже время закрепление данной гарантии, прежде всего, связано не со статусом должности, а с фактом  работы (службы) и проживанием в экстремальных природно-климатических условиях Севера и местностях, приравненных к районам Крайнего Севера.

Законом Хабаровского края от 24 декабря 2008 года № 225 "О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Хабаровском крае" также не установлено право депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, на замену части ежегодного оплачиваемого отпуска денежной компенсацией.

Как пример, возникает правовая неопределённость в ситуации, когда лицо, замещающее муниципальную должность, прекращает полномочия досрочно, не реализовав право на ежегодный оплачиваемый отпуск, либо в силу объективных причин не всегда имеет возможность воспользоваться правом на ежегодный оплачиваемый отпуск в полном объеме в течение рабочего периода.

Установление данной гарантии обеспечит особым способом реализацию права лица, замещающего муниципальную должность, на ежегодный оплачиваемый отпуск, которые в силу различных объективных причин не воспользовались ранее этим правом, в том числе в связи с прекращением указанным лицом своих полномочий.

Председатель Собрания депутатов                                            С.В. Арбузников 

СОДЕРЖАНИЕ СТАТЕЙ С УЧЕТОМ ИЗМЕНЕНИЙ

Статья 1. Гарантии, предоставляемые депутату, члену выборного органа местного самоуправления, выборному должностному лицу местного самоуправления

2.1. Депутат, член выборного органа местного самоуправления, выборное должностное лицо местного самоуправления, осуществляющие свои полномочия на постоянной основе в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, имеют право на компенсацию расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно, а также расходов, связанных с переездом из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей к новому месту жительства в другую местность в связи с прекращением полномочий, за исключением прекращения полномочий по основаниям, предусмотренным абзацем седьмым части 16 статьи 35, пунктами 2.1, 3, 6 - 9 части 6, частью 6.1 статьи 36, частью 7.1, пунктами 5 - 8 части 10, частью 10.1 статьи 40, частями 1 и 2 статьи 73 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", в соответствии с федеральным законодательством и уставом муниципального образования.

Статья 4. Ежегодный оплачиваемый отпуск

1. Депутату, члену выборного органа местного самоуправления, выборному должностному лицу местного самоуправления, осуществляющим свои полномочия на постоянной основе, предоставляется ежегодный основной оплачиваемый отпуск в соответствии с федеральным законодательством.

2. Продолжительность и условия предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска устанавливаются уставом муниципального образования в соответствии с федеральным законодательством.

3. Часть ежегодного оплачиваемого отпуска, превышающая 28 календарных дней, по письменному заявлению депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления может быть заменена денежной компенсацией.

4. При прекращении полномочий (в том числе досрочно) депутат, член выборного органа местного самоуправления, выборное должностное лицо местного самоуправления имеет право на получение денежной компенсации за все неиспользованные отпуска.
СПИСОК ПРАВОВЫХ АКТОВ ДРУГИХ СУБЪЕКТОВ:

1. ЗАКОН КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ от 26 июня 2008 года N 6-1832 "О гарантиях осуществления полномочий лиц, замещающих муниципальные должности в Красноярском крае"

Статья 5. Ежегодный оплачиваемый отпуск

1. Лицо, замещающее муниципальную должность на постоянной основе, имеет право на ежегодный оплачиваемый отпуск продолжительностью не более 52 календарных дней, а также на ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск, предоставляемый в соответствии с законодательством Российской Федерации в связи с работой в местностях с особыми климатическими условиями.

2. Уставом муниципального образования может быть установлена минимальная продолжительность ежегодного оплачиваемого отпуска, используемого лицом, замещающим муниципальную должность на постоянной основе, в году, за который предоставляется ежегодный оплачиваемый отпуск. При этом минимальная продолжительность ежегодного оплачиваемого отпуска не может быть менее 28 календарных дней.

Лицо, замещающее муниципальную должность на постоянной основе, имеет право на замену денежной компенсацией части ежегодного оплачиваемого отпуска, превышающей установленную минимальную продолжительность ежегодного оплачиваемого отпуска, или любого количества дней из этой части.

3. При прекращении полномочий (в том числе досрочно) лицо, замещающее муниципальную должность на постоянной основе, имеет право на получение денежной компенсации за все неиспользованные отпуска.

2. ЗАКОН АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ от 24 июня 2009 года N 37-4-ОЗ "О гарантиях осуществления полномочий лиц, замещающих отдельные муниципальные должности муниципальных образований Архангельской области"

Статья 5. Ежегодный оплачиваемый отпуск выборных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, председателей, заместителей председателей, аудиторов контрольных органов

1. Выборному лицу местного самоуправления, осуществляющему свои полномочия на постоянной основе, председателю, заместителю председателя, аудитору контрольного органа предоставляется ежегодный оплачиваемый отпуск с сохранением ежемесячного денежного вознаграждения, размер которого определяется в порядке, установленном трудовым законодательством для исчисления средней заработной платы.

2. Продолжительность ежегодного основного оплачиваемого отпуска выборного лица местного самоуправления, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе, председателя, заместителя председателя, аудитора контрольного органа составляет 45 календарных дней; продолжительность ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска выборного лица местного самоуправления, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе, председателя, заместителя председателя, аудитора контрольного органа в муниципальных образованиях Архангельской области, территории которых находятся в районах Крайнего Севера, - 24 календарных дня, а в муниципальных образованиях Архангельской области, территории которых находятся в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера, - 16 календарных дней.

3. Ежегодный основной оплачиваемый отпуск и ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск суммируются и могут быть использованы по частям.

4. Минимальная продолжительность ежегодного оплачиваемого отпуска, используемого выборным лицом местного самоуправления, осуществляющим свои полномочия на постоянной основе, председателем, заместителем председателя, аудитором контрольного органа в году, за который предоставляется ежегодный оплачиваемый отпуск, не может быть менее 28 календарных дней.

5. В исключительных случаях, если предоставление выборному лицу местного самоуправления, осуществляющему свои полномочия на постоянной основе, председателю, заместителю председателя, аудитору контрольного органа ежегодного оплачиваемого отпуска общей продолжительностью, исчисленной в соответствии с пунктом 3 настоящей статьи, в текущем году может неблагоприятно отразиться на осуществлении задач и функций органа местного самоуправления, контрольно-счетного органа муниципального образования Архангельской области или на осуществлении полномочий выборного лица местного самоуправления, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе, председателя, заместителя председателя, аудитора контрольного органа, допускается перенесение части ежегодного оплачиваемого отпуска, превышающей 28 календарных дней, на следующий год. При этом перенесенная часть ежегодного оплачиваемого отпуска должна быть использована не позднее 12 месяцев после окончания того года, за который эта часть отпуска предоставляется.

6. Часть ежегодного оплачиваемого отпуска, превышающая 28 календарных дней, или любое количество дней из этой части по письменным заявлениям выборного лица местного самоуправления, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе, председателя, заместителя председателя, аудитора контрольного органа могут быть заменены денежной компенсацией.

Денежная компенсация, указанная в абзаце первом настоящего пункта, должна быть использована не позднее 12 месяцев после окончания того года, за который предоставляется ежегодный оплачиваемый отпуск. В случае, если выплата данной денежной компенсации не была произведена в указанный срок в связи с отсутствием бюджетных ассигнований на эти цели в бюджете муниципального образования Архангельской области, данная денежная компенсация выплачивается выборному лицу местного самоуправления, осуществляющему свои полномочия на постоянной основе, председателю, заместителю председателя, аудитору контрольного органа при прекращении полномочий за все неиспользованные отпуска.

3. ЗАКОН АЛТАЙСКОГО КРАЯ от 10 октября 2011 года № 130-ЗС "О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Алтайском крае"

Статья 2. Правовая основа гарантий осуществления полномочий выборного лица местного самоуправления

1. Гарантии осуществления полномочий выборного лица местного самоуправления устанавливаются уставом муниципального образования в соответствии с Федеральным законом, иными федеральными законами, а также настоящим Законом. Отдельные вопросы, связанные с установлением гарантий осуществления полномочий выборного лица местного самоуправления, могут регулироваться иными муниципальными правовыми актами, если это предусмотрено уставом муниципального образования.

2. Уставом муниципального образования могут устанавливаться дополнительные социальные, материальные, организационные и иные гарантии осуществления полномочий выборного лица местного самоуправления.

Статья 8. Гарантии предоставления отпуска выборному лицу местного самоуправления, осуществляющему полномочия на постоянной основе

1. Выборному лицу местного самоуправления, осуществляющему полномочия на постоянной основе, предоставляется ежегодный оплачиваемый отпуск, состоящий из основного оплачиваемого отпуска и дополнительного оплачиваемого отпуска за ненормированный рабочий день.

2. Выборному лицу местного самоуправления, осуществляющему полномочия на постоянной основе в городском округе, муниципальном округе или муниципальном районе, предоставляется ежегодный основной оплачиваемый отпуск продолжительностью не более 45 календарных дней.

3. Выборному лицу местного самоуправления, осуществляющему полномочия на постоянной основе в городском или сельском поселении, предоставляется ежегодный основной оплачиваемый отпуск продолжительностью не более 40 календарных дней.

4. Выборному лицу местного самоуправления, осуществляющему полномочия на постоянной основе, предоставляется дополнительный оплачиваемый отпуск за ненормированный рабочий день продолжительностью не более 5 календарных дней.

5. Порядок предоставления выборному лицу местного самоуправления, осуществляющему полномочия на постоянной основе, ежегодного оплачиваемого отпуска, замены ежегодного оплачиваемого отпуска или его части денежной компенсацией и его продолжительность определяются нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования в соответствии с действующим законодательством.

6. Выборному лицу местного самоуправления, осуществляющему полномочия на постоянной основе, по его письменному заявлению может быть предоставлен отпуск без сохранения денежного содержания в порядке, установленном действующим законодательством.

4. ЗАКОН ХАНТЫ-МАНСИЙСКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА – ЮГРЫ от 28 декабря 2007 года № 201-оз "О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре"

Статья 4. Отдельные компенсации лицу, замещающему муниципальную должность на постоянной основе

Лицу, замещающему муниципальную должность на постоянной основе, и его несовершеннолетним детям в возрасте до 18 лет (при обучении в образовательных организациях - до 23 лет) уставом муниципального образования за счет средств бюджета соответствующего муниципального образования может быть предусмотрена частичная компенсация (не выше 70 процентов) стоимости оздоровительной или санаторно-курортной путевки один раз в календарном году, а также компенсация стоимости проезда к месту оздоровительного или санаторно-курортного лечения и обратно один раз в два года.

(в ред. Закона Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 30.09.2013 N 86-оз)

Порядок и размеры возмещения расходов, связанных с переездом из другой местности лица, замещающего муниципальную должность на постоянной основе, и членов его семьи определяются муниципальными правовыми актами в соответствии с уставом муниципального образования.

(часть вторая введена Законом Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 28.09.2012 N 98-оз)

5. УСТАВ ГОРОДА НИЖНЕВАРТОВСК ХАНТЫ-МАНСИЙСКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА – ЮГРЫ, принятый решением Думы города Нижневартовска от 20 июня 2005 года № 502:

Статья 27. Гарантии осуществления полномочий главы города, депутатов Думы города

1. Главе города, депутатам Думы города, осуществляющим свою деятельность на постоянной основе, предоставляются следующие гарантии за счет средств бюджета городского округа:

13) возмещение в порядке, установленном решением Думы города, расходов, связанных с переездом главы города, депутатов Думы города, осуществляющих свою деятельность на постоянной основе, и членов их семьи из другой местности;

6. ЗАКОН КАМЧАТСКОГО КРАЯ от 27 марта 2013 года N 226 "О губернаторе Камчатского края"

Статья 3. Гарантии, предоставляемые губернатору Камчатского края

Губернатору Камчатского края предоставляются следующие гарантии:

6) возмещение расходов, связанных с переездом губернатора Камчатского края и членов его семьи в другую местность, в соответствии с законодательством Камчатского края;

(Определение ВС РФ от 23.10.2013 №60-АПГ13-7 о том, что субъект вправе установить такие гарантии)

