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	Законодательная Дума Хабаровского края
Постоянный комитет Думы по вопросам социальной политики
ПРОТОКОЛ



	02.03.2022
	
	№
	35

	г. Хабаровск

	

	Заседания постоянного комитета Законодательной Думы Хабаровского края по вопросам социальной политики

	
	

	Председательствующий – 
	Ушакова О.В. – председатель постоянного комитета Законодательной Думы Хабаровского края 
по вопросам социальной политики

	

	Присутствовали:

	члены постоянного комитета Законодательной Думы Хабаровского края по вопросам социальной политики – Густелёва О.А., Епифанова С.А., Изотова С.В., Крюков И.В., Лобанов С.А., Лопатин В.С., Мироманова О.И., Огнева В.В., Орлик Т.С., Шохин В.Н.;
депутат Законодательной Думы Хабаровского края – Зикунова И.В.;


	работники аппарата Законодательной Думы Хабаровского края – Андрущук Д.В., Брагина Е.В., Вороненко А.Л., Корнеев А.В., Кузнецова Т.Б., Литвинюк М.Н., Малежик Д.К., Мелихова И.С., Мельников И.В., Миневич М.Д., Мишинькин Е.В., Полещук В.В., Свинарева К.Е., Стрелина А.В.

	приглашенные: 15 человек (список прилагается).



	Отсутствовали:

члены постоянного комитета Законодательной Думы Хабаровского края
по вопросам социальной политики – Беломестнов А.Н., Быченко Т.А., Грановский В.К., Ильин С.С., Ольнев С.Л., Цмакалов К.И., Чумакова Н.И.


При утверждении повестки дня Ушакова О.В. внесла предложения:

1. О дополнении повестки дня вопросами «О проекте закона Хабаровского края № ЗП-VII-315 «О внесении изменений в статью 8 Закона Хабаровского края «Об уполномоченном по правам человека в Хабаровском крае» и статью 9 Закона Хабаровского края «Об уполномоченном по правам ребенка в Хабаровском крае» (первое чтение)» и «Об отчете о деятельности Контрольно-счетной палаты Хабаровского края в 2021 году».
2. Рассмотреть вопрос «О проекте закона Хабаровского края № ЗП-VII-315 «О внесении изменений в статью 8 Закона Хабаровского края 
«Об уполномоченном по правам человека в Хабаровском крае» и статью 9 Закона Хабаровского края «Об уполномоченном по правам ребенка в Хабаровском крае» (первое чтение)» первым на заседании постоянного комитета.
Предложения приняты единогласно.

Повестка дня утверждена.

Повестка дня:

1. О проекте закона Хабаровского края № ЗП-VII-315 «О внесении изменений в статью 8 Закона Хабаровского края «Об уполномоченном по правам человека в Хабаровском крае» и статью 9 Закона Хабаровского края 
«Об уполномоченном по правам ребенка в Хабаровском крае» (первое чтение).

Доклад начальника управления Губернатора и Правительства Хабаровского края по противодействию коррупции Шахматовой О.В.

2. О проекте закона Хабаровского края № ЗП-VII-299 «О внесении изменений в статью 1.1 Закона Хабаровского края от 29.12.2004 № 240 «О порядке и размере выплаты денежных средств на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под опекой или попечительством граждан» (первое чтение).

Доклад депутата Законодательной Думы Хабаровского края Изотовой С.В.

3. О проекте закона Хабаровского края № ЗП-VII-311 «О внесении изменений в Закон Хабаровского края «О дополнительных мерах поддержки семей, имеющих детей, на территории Хабаровского края» (первое чтение).

Доклад заместителя министра социальной защиты Хабаровского края – начальника управления социальной поддержки населения Нелюбиной Н.Н.

4. О концепции развития системы медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения населения в Хабаровском крае.

Доклад заместителя министра здравоохранения Хабаровского края – начальника управления организации медицинской и фармацевтической помощи населению Веселова А.В.

5. Об обращении Законодательного Собрания Владимирской области.

Доклад заместителя председателя постоянного комитета Законодательной Думы Хабаровского края по вопросам социальной политики Лобанова С.А.

6. Об обращении Белгородской областной Думы (к Правительству Российской Федерации по вопросу изменения законодательства, касающегося компенсационных выплат лицам, осуществляющим уход за нетрудоспособными гражданами).

Доклад заместителя председателя постоянного комитета Законодательной Думы Хабаровского края по вопросам социальной политики Лобанова С.А.
7. Об обращении Белгородской областной Думы (к Правительству Российской Федерации по вопросу разработки дополнительных мер поддержки многодетных семей).

Доклад заместителя председателя постоянного комитета Законодательной Думы Хабаровского края по вопросам социальной политики Лобанова С.А.
8. О плане работы постоянного комитета Законодательной Думы Хабаровского края по вопросам социальной политики на II квартал 2022 года.

Доклад председателя постоянного комитета Законодательной Думы Хабаровского края по вопросам социальной политики Ушаковой О.В.

9. Об отчете о деятельности Контрольно-счетной палаты Хабаровского края в 2021 году.

Доклад председателя постоянного комитета Законодательной Думы Хабаровского края по вопросам социальной политики Ушаковой О.В.

1. СЛУШАЛИ:

Шахматову О.В. – о проекте закона Хабаровского края № ЗП-VII-315 
«О внесении изменений в статью 8 Закона Хабаровского края 
«Об уполномоченном по правам человека в Хабаровском крае» и статью 9 Закона Хабаровского края «Об уполномоченном по правам ребенка в Хабаровском крае» (первое чтение).
РЕШИЛИ:

1. Рекомендовать Законодательной Думе Хабаровского края принять проект закона Хабаровского края № ЗП-VII-315 «О внесении изменений в статью 8 Закона Хабаровского края «Об уполномоченном по правам человека в Хабаровском крае» и статью 9 Закона Хабаровского края «Об уполномоченном по правам ребенка в Хабаровском крае» в первом чтении.
2. Одобрить проект постановления Законодательной Думы Хабаровского края по указанному законопроекту и внести его на рассмотрение Законодательной Думы Хабаровского края. 

Решение принято единогласно (прилагается).

2. СЛУШАЛИ:

Изотову С.В. – о проекте закона Хабаровского края № ЗП-VII-299 
«О внесении изменений в статью 1.1 Закона Хабаровского края от 29.12.2004 
№ 240 «О порядке и размере выплаты денежных средств на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под опекой или попечительством граждан» (первое чтение).
ПРИНЯЛИ УЧАСТИЕ В ОБСУЖДЕНИИ:

Епифанова С.А., Жигарева Т.В., Зикунова И.В., Изотова С.В., Лобанов С.А., Мироманова О.И., Ушакова О.В.

РЕШИЛИ:

1. Рекомендовать Законодательной Думе края отклонить проект закона края № ЗП-VII-299 «О внесении изменений в статью 1.1 Закона Хабаровского края
от 29.12.2004 № 240 «О порядке и размере выплаты денежных средств на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под опекой или попечительством граждан» (далее – законопроект) 
по следующим основаниям: 

1) в соответствии с Законом края от 29.12.2004 № 240 «О порядке и размере выплаты денежных средств на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под опекой или попечительством граждан» (далее – Закон № 240) опекуны и попечители на содержание детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, ежемесячно получают денежные средства в размере от 10 762,50 до 14 350,00 рублей на каждого ребенка, в зависимости от районного коэффициента.

Также опекунам и попечителям, осуществляющим свои обязанности на возмездной основе (по договору о приемной семье), осуществляется выплата ежемесячного вознаграждения, размер которого в крае составляет от 12555,76
до 16741,01 рублей, в зависимости от районного коэффициента, за одного подопечного.

Дополнительно к вышеназванным выплатам оказываются следующие меры поддержки:

опекунам и попечителям при передаче в их семью на воспитание ребенка, оставшегося без попечения родителей, выплачивается единовременное пособие, размер которого составляет от 22 663,58 до 30 218,11 рублей, в зависимости
от районного коэффициента, за каждого ребенка;

опекунам и попечителям, воспитывающим детей в количестве трёх и более (включая подопечных и родных), предоставляется право: 

на получение 30-процентной скидки на оплату за пользование коммунальными услугами;

на пособие на ребенка, если размер среднедушевого дохода семьи 
не превышает величину прожиточного минимума на душу населения в крае 
(в случае безвозмездной опеки);

на ежемесячную выплату для многодетных семей на каждого ребенка, обучающегося в общеобразовательной организации;

на ежемесячную денежную выплату на ребенка в возрасте от трех до семи лет включительно, если размер среднедушевого дохода семьи не превышает установленную величину прожиточного минимума на душу населения;

на ежемесячную денежную выплату на ребенка в возрасте от восьми 
до семнадцати лет включительно (50% прожиточного минимума для детей 
в регионе).

Следует отметить, что в связи с географическими и климатическим особенностями края Законом № 240 установлен дифференцированный подход
к определению размера выплаты на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под опекой или попечительством,
в зависимости от района проживания подопечных (к базовому размеру применяется соответствующий районный коэффициент).

В целях повышения уровня материального обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под опекой или попечительством, постановлением Губернатора края от 24.11.2021 № 114
«Об индексации ежемесячных выплат денежных средств на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под опекой или попечительством, и вознаграждения по договорам об осуществлении опеки или попечительства, заключенным на возмездных условиях, единовременной денежной выплаты при усыновлении (удочерении) детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с 1 января 2022 г.» размер ежемесячных выплат денежных средств на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под опекой или попечительством, и вознаграждения по договорам
об осуществлении опеки или попечительства, заключенным на возмездных условиях, единовременной денежной выплаты при усыновлении (удочерении) детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с 01.01.2022 проиндексирован на 4 процента. На указанные цели в краевом бюджете дополнительно предусмотрено 61,1 млн. рублей.

В соответствии с законодательством детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, и лицам из их числа выплачиваются следующие меры социальной поддержки:

единовременное денежное пособие в размере 3 000 руб. при первичном трудоустройстве; при увольнении в запас из рядов Вооруженных сил
Российской Федерации; при первичном вступлении в брак; при рождении первого ребенка;

социальное пособие на погребение в размере 4 000 руб., в случае смерти близких родственников;

на детей, родители которых относятся к детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, и лицам из их числа, назначается и выплачивается пособие на ребенка в повышенном размере от 1402,25 руб. до 1 869,67 руб. в месяц, размер зависит от места проживания семьи;

адресная социальная помощь в размере до 5 000 руб. в год на детей-сирот
и детей, оставшихся без попечения родителей, на период оформления документов об установлении над ними опеки (попечительства), находящихся на иждивении родственников или иных лиц; на детей, находящихся под опекой (попечительством), на которых не выплачивается в соответствии с краевым законодательством денежные средства на их содержание;

ежемесячная компенсация расходов за наем (поднаем) жилого помещения
до обеспечения детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, благоустроенными жилыми помещениями. Размер компенсации составляет
от 2 700 руб. до 10 000 руб. в зависимости от места жительства;

пенсия по потере кормильца либо социальная, либо по инвалидности (имеющим такое право), а также алименты, взысканные с родителей, лишенных/ограниченных в родительских правах;

преимущественное право приема в общеобразовательные организации, которые реализуют образовательные программы основного общего и среднего общего образования, интегрированные с дополнительными общеразвивающими программами, имеющими целью подготовку несовершеннолетних граждан к военной или иной государственной службе, в том числе к государственной службе российского казачества;

право на бесплатный проезд на городском, пригородном, в сельской местности на внутрирайонном транспорте (кроме такси);

право на бесплатную медицинскую помощь в медицинских организациях государственной системы здравоохранения и муниципальной системы здравоохранения, в том числе высокотехнологичную медицинскую помощь, проведение диспансеризации, оздоровления, регулярных медицинских осмотров и осуществление направления на лечение за пределы территории Российской Федерации;

право на предоставление путевок в организации отдыха детей и их оздоровления (в санаторно-курортные организации – при наличии медицинских показаний) в первоочередном порядке, а также на оплату проезда к месту лечения (отдыха) и обратно. В случае самостоятельного приобретения путевок и оплаты проезда к месту лечения (отдыха) и обратно опекунами (попечителями) им предоставляется компенсация стоимости путевки и проезда к месту лечения (отдыха) в размере, не превышающем 100 процентов от средней расчетной стоимости путевки в крае;

сохранение права пользования жилым помещением или права собственности на жилое помещение за детьми, являющимися нанимателями жилых помещений
по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений;

право на бесплатное посещение дошкольных образовательных организаций;

2) принятие законопроекта в качестве краевого закона, согласно финансово-экономическому обоснованию к законопроекту, потребует дополнительного финансирования в сумме 452,0 млн. рублей.

Согласно статье 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации увеличение бюджетных ассигнований на исполнение существующих расходных обязательств может осуществляться при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) при сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета. 

Однако, в предлагаемом законопроекте информация об источниках, за счет которых будут увеличены бюджетные ассигнования на предоставление денежной выплаты, отсутствует.

В то же время необходимо отметить, что в крае реализуется полномочия
по мерам поддержки семей, имеющих детей: ежемесячная выплата в случае рождения (усыновления) первого ребенка; единовременная денежная выплата
в связи с рождением первого ребенка; единовременное пособие при рождении второго и каждого последующего ребенка; региональный материнский (семейный) капитал в связи с рождением второго ребенка; ежемесячная денежная выплата
в случае рождения (усыновления) третьего ребенка или последующих детей
до достижения ребенком возраста трех лет; краевой материнский (семейный) капитал; ежемесячная денежная компенсация части расходов на оплату коммунальных услуг многодетным семьям в пределах регионального стандарта нормативной площади жилого помещения; компенсация в размере 50 процентов расходов на оплату жилищно-коммунальных услуг; ежемесячная денежная выплата на каждого ребенка из многодетной семьи, обучающегося
в общеобразовательной организации; ежемесячная денежная выплата на ребенка
в возрасте от трех до семи лет включительно; ежемесячная денежная выплата
на ребенка в возрасте от восьми до семнадцати лет; компенсация расходов
на оплату проезда в общественном транспорте городского и пригородного сообщения по бесконтактной банковской карте «Мир» в пределах установленного лимита детям-инвалидам.

На предоставление мер социальной поддержки семьям с детьми
в 2021 году было выделено 13 728 729,52 тыс. руб., на 2022 год запланировано
18 265 039,34 тыс. руб.;

3) законопроект нуждается в доработке в соответствии с правилами законодательной техники:

предлагается внести изменения в статью 1.1 Закона № 240, вместе с тем 
в указанном законе статья 1.1 отсутствует;

предлагается установить единый размер выплаты на содержание вне зависимости от климатических условий проживания подопечных. Единый подход ухудшит положение северных территорий по отношению к южным, что может вызвать социальный диссонанс и негативно сказаться на устройстве детей 
в приемные семьи.

Однако, законопроект не содержит положений о признании утратившей силу статьи 8 Закона края № 240, в которой урегулированы вопросы изменения размера выплаты при переезде подопечного в пределах территории края к новому месту жительства, в котором действуют иные районные коэффициенты. Тем самым сохраняется норма о применении районных коэффициентов при перемене подопечными места жительства, что приводит к внутренним противоречиям 
и нарушению правил законодательной техники.

2. Одобрить проект постановления Законодательной Думы края 
по указанному законопроекту и внести его на рассмотрение Законодательной Думы края.

Итоги голосования:

«за» – 8; «против» – 1; «воздержалось» – 2.

Решение принято большинством голосов от числа присутствующих 
на заседании членов постоянного комитета (прилагается).
3. СЛУШАЛИ:

Нелюбину Н.Н. – о проекте закона Хабаровского края № ЗП-VII-311 
«О внесении изменений в Закон Хабаровского края «О дополнительных мерах поддержки семей, имеющих детей, на территории Хабаровского края» (первое чтение).
РЕШИЛИ:

1. Рекомендовать Законодательной Думе Хабаровского края принять проект закона Хабаровского края № ЗП-VII-311 «О внесении изменений в Закон Хабаровского края «О дополнительных мерах поддержки семей, имеющих детей, 
на территории Хабаровского края» в первом чтении.
2. Одобрить проект постановления Законодательной Думы Хабаровского края по указанному законопроекту и внести его на рассмотрение Законодательной Думы Хабаровского края.

Решение принято единогласно (прилагается).
Изотова С.В. покинула зал заседаний.

4. СЛУШАЛИ:

Веселова А.В. – о концепции развития системы медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения населения в Хабаровском крае.
ПРИНЯЛИ УЧАСТИЕ В ОБСУЖДЕНИИ:

Епифанова С.А., Кононенко Г.А., Мироманова О.И., Ушакова О.В.

РЕШИЛИ:

1. Принять информацию о состоянии и проблемах медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения населения в Хабаровском крае 
к сведению.

2. Рекомендовать органам исполнительной власти края:

2.1. Продолжить реализацию мероприятий по развитию системы медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения населения в крае.

2.2. Рассмотреть возможность разработки региональной подпрограммы 
в рамках государственной программы «Развитие здравоохранения Хабаровского края» по развитию санаторного комплекса края с учетом присущих региону особенностей разнообразия и уникальности природных лечебных ресурсов.

2.3. Продолжить реализацию мероприятий по созданию благоприятного инвестиционного климата для развития санаторной деятельности, а также сопутствующих ей производств, обеспечивающих продуктами питания (сельскохозяйственное производство, перерабатывающие предприятия), предприятий, обеспечивающих добычу, переработку и торговлю природных лечебных факторов (лечебных, питьевых и др. минеральных вод, лечебных грязей, рапы, и других лечебных минеральных ресурсов), уделять внимание развитию внутреннего туризма.

3. Органам местного самоуправления Ульчского муниципального района края рекомендовать в возможно короткие сроки разработать проект по ремонту дороги, благоустройству территории в районе в рамках государственной программы Российской Федерации «Комплексное развитие сельских территорий» для обеспечения доступности и комфортности лечения в КГБУЗ «Санаторий «Анненские Воды».

4. Рекомендовать органам исполнительной власти края, органам местного самоуправления Ульчского муниципального района края проинформировать постоянный комитет Законодательной Думы края по вопросам социальной политики в срок до 01.06.2022 о реализации рекомендаций по итогам рассмотрения вопроса.

5. Направить настоящее решение руководителю правового департамента Губернатора края, полномочному представителю Губернатора края в Законодательной Думе края Заливину С.В., главе Ульчского муниципального района края.

Решение принято единогласно (прилагается).
Крюков И.В. покинул зал заседаний.

5. СЛУШАЛИ:

Лобанова С.А. – об обращении Законодательного Собрания Владимирской области.
РЕШИЛИ:

1. Рекомендовать Законодательной Думе Хабаровского края поддержать указанное обращение. 

2. Одобрить проект постановления Законодательной Думы Хабаровского края об обращении Законодательного Собрания Владимирской области и внести его на рассмотрение Законодательной Думы Хабаровского края.

Решение принято единогласно (прилагается).

6. СЛУШАЛИ:

Лобанова С.А. – об обращении Белгородской областной Думы 
(к Правительству Российской Федерации по вопросу изменения законодательства, касающегося компенсационных выплат лицам, осуществляющим уход 
за нетрудоспособными гражданами).
РЕШИЛИ:

1. Рекомендовать Законодательной Думе Хабаровского края поддержать указанное обращение. 

2. Одобрить проект постановления Законодательной Думы Хабаровского края об обращении Белгородской областной Думы и внести его на рассмотрение Законодательной Думы Хабаровского края.

Решение принято единогласно (прилагается).

7. СЛУШАЛИ:

Лобанова С.А. – об обращении Белгородской областной Думы 
(к Правительству Российской Федерации по вопросу разработки дополнительных мер поддержки многодетных семей).
РЕШИЛИ:

1. Рекомендовать Законодательной Думе Хабаровского края поддержать указанное обращение. 

2. Одобрить проект постановления Законодательной Думы Хабаровского края об обращении Белгородской областной Думы и внести его на рассмотрение Законодательной Думы Хабаровского края.

Решение принято единогласно (прилагается).

8. СЛУШАЛИ:

Ушакову О.В. – о плане работы постоянного комитета Законодательной Думы Хабаровского края по вопросам социальной политики на II квартал 
2022 года.
РЕШИЛИ:

1. Утвердить план работы постоянного комитета Законодательной Думы Хабаровского края по вопросам социальной политики на II квартал 2022 года согласно приложению. 

2. Направить настоящее решение первому заместителю председателя 
Законодательной Думы Хабаровского края Зюбру С.А.

Решение принято единогласно (прилагается).

9. СЛУШАЛИ:

Ушакову О.В. – об отчете о деятельности Контрольно-счетной палаты Хабаровского края в 2021 году.
РЕШИЛИ:

1. Ограничиться обсуждением отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты Хабаровского края в 2021 году на заседании постоянного комитета Законодательной Думы Хабаровского края по вопросам социальной политики.
2. Направить настоящее решение в постоянный комитет Законодательной Думы Хабаровского края по бюджету, налогам и экономическому развитию.

Решение принято единогласно (прилагается).

Председатель постоянного комитета                                                         О.В. Ушакова 

СПИСОК 

приглашенных на очередное заседание постоянного комитета 
по вопросам социальной политики 

02 марта 2022 года

16.00                                                                                                             зал заседаний

	Бакулин

Михаил Александрович
	–
	главный врач краевого государственного казенного учреждения здравоохранения «Санаторий Уссури» министерства здравоохранения Хабаровского края



	Боева

Елена Вячеславовна
	–
	председатель Контрольно-счетной палаты Хабаровского края 



	Веселов 

Алексей Викторович


	–
	заместитель министра здравоохранения Хабаровского края – начальник управления организации медицинской и фармацевтической помощи населению



	Жигарева 

Татьяна Владимировна
	–
	заместитель министра образования и науки Хабаровского края – начальник управления опеки и попечительства, защиты прав и интересов детей



	Заливин 

Станислав Валерьевич


	–
	руководитель правового департамента Губернатора Хабаровского края, полномочный представитель Губернатора Хабаровского края в Законодательной Думе Хабаровского края 



	Кононенко

Галина Анатольевна
	–
	председатель Союза «Хабаровское краевое объединение организаций профсоюзов»


	Кузнецова 

Наталья Георгиевна
	–
	начальник управления опеки и попечительства совершеннолетних граждан и учреждений министерства социальной защиты Хабаровского края


	Литвинова 

Людмила Сергеевна
	–
	консультант службы по законопроектной работе 
и взаимодействию с Законодательной Думой Хабаровского края правового департамента Губернатора Хабаровского края



	Лоскутникова 

Марина Александровна


	–
	первый заместитель министра культуры Хабаровского края

	Нелюбина 

Наталья Николаевна


	
	заместитель министра социальной защиты Хабаровского края – начальник управления социальной поддержки населения

	Неретина 

Валентина Георгиевна
	
	ведущий эксперт отдела реализации государственных программ и инфраструктурных проектов в сфере туризма министерства туризма Хабаровского края



	Романова 

Ольга Владимировна
	
	начальник управления финансирования социальных отраслей министерства финансов Хабаровского края



	Рощина 

Ирина Николаевна
	–
	заместитель начальника управления по вопросам инвалидов, ветеранов и граждан пожилого возраста – начальник отдела по вопросам реабилитации и социальной интеграции инвалидов министерства социальной защиты Хабаровского края


	Рыжнёва 

Валентина Ивановна
	–
	заместитель руководителя правового департамента Губернатора Хабаровского края по вопросам взаимодействия с Законодательной Думой Хабаровского края



	Шахматова

Ольга Васильевна
	–
	начальник управления Губернатора и Правительства Хабаровского края по противодействию коррупции
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