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Уважаемый Игорь Анатольевич!

УМВД России по Хабаровскому краю рассмотрены проекты законов,
внесенные прокурором Хабаровского края Н.А. Рябовым, № ЗП-У11-289
«Об обеспечении тишины и покоя граждан на территории Хабаровского края»
и № ЗП-У11-290 «О внесении изменений в статью 34 Кодекса Хабаровского
края об административных правонарушениях».

Предложенные прокурором Хабаровского края Н.А. Рябовым
законопроекты направлены на защиту интересов граждан, являются
целесообразными и актуальными на сегодняшний день, и будут способствовать
улучшению состояния общественного порядка в крае.

По результатам рассмотрения проекта закона Хабаровского края
№ ЗП-У11-290 «О внесении изменений в статью 34 Кодекса Хабаровского края
об административных правонарушениях» УМВД России по Хабаровскому
краю законодательная инициатива поддерживается, замечаний, дополнений к
законопроекту нет.

Проект закона Хабаровского края № ЗП-У11-289 «Об обеспечении
тишины и покоя граждан на территории Хабаровского края»' в целом
поддерживается, за исключением подпункта 1 части 2 статьи 1, статьи 4
указанного проекта, которые не поддерживаются по следующим основаниям:

в предложенный проект закона внесено, что положения закона не
распространяются на действия, направленные на предотвращение
правонарушений, предотвращение и ликвидацию последствий аварий,
стихийных бедствий, иных чрезвычайных ситуаций, выполнение неотложных
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работ, связанных с обеспечением личной и общественной безопасности
граждан в соответствии с законодательством Российской Федерации,
выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства, линейных объектов, работ по
содержанию, ремонту автомобильных дорог.

При такой формулировке, несмотря на фактически нарушенное право
граждан на тишину и покой, не влекут административную ответственность
действия лиц, совершенные «в часы тишины» при выполнении работ,
связанных со строительством, реконструкцией, капитальным ремонтом
объектов капитального строительства, линейных объектов, работ по
содержанию, ремонту автомобильных дорог, без крайней на то необходимости.

С учетом изложенного считаем целесообразным слова «выполнение
работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов
капитального строительства, линейных объектов, работ по содержанию,
ремонту автомобильных дорог» исключить, изложив подпункт в следующей
редакции: «направленные на предотвращение правонарушений,
предотвращение и ликвидацию последствий аварий, стихийных бедствий,
иных чрезвычайных ситуаций, выполнение неотложных работ, связанных с
обеспечением личной и общественной безопасности граждан в соответствии с
законодательством Российской Федерации.».

В статье 4 Законопроекта указано, что в целях обеспечения тишины и
покоя граждан не допускается совершение в периоды времени, установленные
статьей 5 Закона, следующих действий: использование звуковоспроизводящих
устройств и (или) иных источников шума, устройств звукоусиления, в том
числе установленных на транспортных средствах; применение
пиротехнических средств; строительно-монтажные, ремонтные, разгрузочно-
погрузочные работы, сопровождаемые шумовым (вибрационным)
воздействием.

При таком изложении статьи любые действия, в том числе не влекущие
нарушение тишины и покоя граждан, попадают под действия ст. 34 Кодекса
Хабаровского края об административных правонарушениях.

В целях устранения несоответствий предлагаем статью 4 изложить в
следующей редакции: «Действиями, нарушающими тишину и покой граждан,
являются действия, совершенные в периоды времени, установленные статьей 5
настоящего закона, и повлекшие нарушение и покой граждан, в том числе:

1) использование звуковоспроизводящих устройств и (или) иных
источников шума, устройств звукоусиления, в том числе установленных на
транспортных средствах;

2) применение пиротехнических средств;
3) строительно-монтажные, ремонтные, разгрузочно-погрузочные

работы, сопровождаемые шумовым (вибрационным) воздействием;
4) игра на музыкальных инструментах, крики, свист, пение, а также иные

действия, сопровождающиеся звуками».



Одновременно сообщаем, что предложенные законопроекты
существенно расширяют объем обязанностей правоприменителей в рамках
применения статьи 34 Кодекса Хабаровского края об административных
правонарушениях, поскольку, по сравнению с действующей редакцией
Кодекса, предполагается увеличение территории, на которой может быть
совершено административное правонарушение (жилые зоны, стоянки
автомобильного транспорта, детские и спортивные площадки, улицы и
площади, находящиеся на территории жилых зон населенных пунктов;

помещения и территории образовательных, медицинских организаций, а также
организаций, оказывающих социальные, реабилитационные, санаторно-
курортные услуги, услуги по временному размещению и (или) обеспечению
временного пребывания, территории садоводческих и огороднических
некоммерческих товариществ).

В случае принятия решения о передаче полномочий по составлению
протоколов об административных правонарушениях, не предусмотренных
заключенным 08.02.2018 соглашением между МВД России и Правительством
Хабаровского края о передаче Министерству внутренних дел Российской
Федерации полномочий по составлению протоколов об административных
правонарушениях, посягающих на общественный порядок и общественную
безопасность, предусмотренных Кодексом Хабаровского края об
административных правонарушениях от 24 июня 2019 г. № 256, потребуется
проработка вопроса о внесении дополнений в указанное соглашение
(прогнозируемый срок заключения дополнительного соглашения до 6 месяцев).

Кроме того, учитывая, что потребность в финансовых средствах на
очередной финансовый год рассчитывается исходя из количества
оформленных материалов по сообщениям граждан о происшествиях,
соответствующих Закону Хабаровского края от 24 июня 2009 г. № 256 «Кодекс
Хабаровского края об административных правонарушениях» (протоколов об
административных правонарушениях, определений об отказе в возбуждении
дела об административном правонарушении), внесение соответствующих
изменений повлечет увеличение расходов краевого бюджета на выполнение
финансовых обязательств.

Начальник Д.А. Ильичев
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