
ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА

ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

СЕДЬМОГО СОЗЫВА

ВЫПИСКА ИЗ ПРОТОКОЛА от 28.09.2020 № 283

ЗАСЕДАНИЯ СОВЕТА ГОСУДАРСТВЕННОЙДУМЫ

28" сентября 2020 г.

70. О проекте федерального закона № 1021310-7 "О внесении изменений

в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в

части усиления ответственности в сфере ветеринарии" (о совершенствова

нии административной ответственности за правонарушения, совершенные в

сфере ветеринарии) - вносит Правительство Российской Федерации

Принято решение:

1. Направить указанный проект федерального закона Президенту Россий

ской Федерации, в комитеты, комиссию Государственной Думы, фракции в Госу

дарственной Думе, Совет Федерации Федерального Собрания Российской Феде

рации, Правительство Российской Федерации, Счетную палату Российской Феде

рации, Общественную палату Российской Федерации, Верховный Суд Российской

Федерации, законодательные (представительные) и высшие исполнительные ор

ганы государственной власти субъектов Российской Федерации для подготовки

отзывов, предложений и замечаний, а также на заключение в Правовое управле

ние Аппарата Государственной Думы.

Назначить ответственным в работе над проектом федерального закона

Комитет Государственной Думы по государственному строительству и законода

тельству, соисполнителем - Комитет Государственной Думы по аграрным вопро

сам.

Отзывы, предложения и замечания направить в Комитет Государственной

Думы по государственному строительству и законодательству до 1 ноября

2020 года.

2. Комитету Государственной Думы по государственному строительству и

законодательству с учетом поступивших отзывов, предложений и замечаний под

готовить указанный проект федерального закона к рассмотрению Государствен

ной Думой.

3. Включить указанный проект федерального закона в примерную програм

му законопроектной работы Государственной Думы в период осенней сессии

2020 года (ноябрь).

Председатель Государственной,

Федерального Собрания |
Российской Федерации Щ^дйотнкйдамы/i'/f В.В.Володин

ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ ДУМА

ХАБАРОВСКОГО КРАЯ ^



Государственная Дума

Федерального Собрания

Российской Федерации

ПРАВИТЕЛЬСТВО

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

14 сентября 20_2Ог.

№_8387п-П11

МОСКВА

О внесении проекта федерального

закона "О внесении изменений в Кодекс

Российской Федерации об административных

правонарушениях в части усиления "169392Ч6320С
г ' w Государственная Дума ФС РФ

ответственности в сфере ветеринарии д«м is09.20200934
Ш1021310-?; 1.1

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации

Правительство Российской Федерации вносит на рассмотрение

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации проект

федерального закона "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации

об административных правонарушениях в части усиления ответственности

в сфере ветеринарии".

Приложение: 1. Текст законопроекта на 5 л.

2. Пояснительная записка к проекту федерального закона

на 4 л.

3. Финансово-экономическое обоснование к проект)'

федерального закона на 1 л.

4. Перечень федеральных законов, подлежащих признанию

утратившими силу, приостановлению, изменению

или принятию в связи с принятием федерального закона,

на 1 л.

5. Перечень нормативных правовых актов Президента

Российской Федерации, Правительства Российской

Федерации и федеральных органов исполнительной

власти, подлежащих признанию утратившими силу,

приостановлению, изменению или принятию в связи

с принятием федерального закона, на 1 л.
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6. Распоряжение Правительства Российской Федерации

о назначении официального представителя

Правительства Российской Федерации на 1 л.

Председатель Правительства

Российской Федерации М.Мишустин
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Вносится Правительством

Российской Федерации

А/щ*Ш-$ пР°ект

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации

об административных правонарушениях в части

усиления ответственности в сфере ветеринарии

Внести в Кодекс Российской Федерации об административных

правонарушениях (Собрание законодательства Российской Федерации,

2002, № 1, ст. 1; №44, ст. 4295; 2004, №44, ст. 4266; 2005, № 1, ст. 40;

№ 19, ст. 1752; № 52, ст. 5574; 2006, № 1, ст. 4; № 2, ст. 172; № 6, ст. 636;

№50, ст. 5281; 2007, № 16, ст. 1824, 1825; №26, ст. 3089; 2008, №20,

ст. 2259; № 49, ст. 5745; № 52, ст. 6235, 6236; 2009, № 29, ст. 3597; 2010,

№ 19, ст. 2291; № 31, ст. 4193; 2011, № 19, ст. 2714; №47, ст. 6602; № 50,

ст. 7362; 2012, № 47, ст. 6404, 6405; № 53, ст. 7602; 2013, № 26, ст. 3207,

3209; №27, ст. 3469, 3477; №30, ст. 4029, 4032; №31, ст. 4191; №44,

ст. 5624; №48, ст. 6163; №49, ст. 6343; №51, ст. 6696; №52, ст. 6961;

2014, №6, ст. 557; №11, ст. 1096; №19, ст. 2317; №30, ст. 4211, 4214,

4218, 4264; №48, ст. 6643; №52, ст. 7548; 2015, №1, ст. 35, 83; №10,

ст. 1405, 1416; №21, ст. 2981; №27, ст. 3950; №29, ст. 4354,4374,4391;
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№45, ст. 6208; №48, ст. 6710, 6716; № 51, ст. 7249; 2016, № 1, ст. 59, 63

№10, ст. 1323; №11, ст. 1481, 1490; № 26, ст. 3871, 3877; № 27, ст. 4164

4206, 4223, 4259; №28, ст. 4558; №50, ст. 6975; 2017, №1, ст. 12, 31

№11, ст. 1535; №17, ст. 2456; №18, ст. 2664; №23, ст. 3227; №31

ст. 4814, 4816; №47, ст. 6851; №52, ст. 7937; 2018, №1, ст. 21, 30, 35

№ 7, ст. 973; № 31, ст. 4825, 4826, 4828; № 41, ст. 6187; № 45, ст. 6832

№2 47, ст. 7128; № 53, ст. 8447; 2019, № 12, ст. 1216, 1217, 1218, 1219

№ 16, ст. 1820; № 18, ст. 2220; № 22, ст. 2670; № 25, ст. 3161; №27

ст. 3536; № 30, ст. 4119, 4120, 4121, 4129; № 44, ст. 6178; № 49, ст. 6964

№ 51, ст. 7494, 7495; № 52, ст. 7766, 7811, 7819) следующие изменения:

1) абзац первый части 1 статьи 3.5 после слов "частью 3

статьи 8.42," дополнить словами "частью 2 статьи 10.7,", после слов

"частью 2 статьи 8.2"," дополнить словами "частью 2 статьи 10.6,", после

слов "частью 2 статьи 7.19, частью 5 статьи 9.23," дополнить словами

"частью 3 статьи 10.6,", после слов "статьей 9.22, частью 5 статьи 9.23,"

дополнитьсловами "частью 3 статьи 10.6, частью 2 статьи 10.7,";

2) в статье 10.6:

а) в части 1:

в абзаце первом слова "частью 2" заменить словами "частями 2 и 3";
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в абзаце втором слова "до девяноста суток" заменить словами

"до тридцати суток";

б) дополнить частью 1' следующего содержания:

"1!. Повторное совершение административного правонарушения,

предусмотренного частью 1 настоящей статьи, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере

от трех тысяч до пяти тысяч рублей; на должностных лиц - от пятнадцати

тысяч до тридцати тысяч рублей; на лиц, осуществляющих

предпринимательскую деятельность без образования юридического

лица, - от пятнадцати тысяч до тридцати тысяч рублей или

административное приостановление деятельности на срок до тридцати

суток; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста пятидесяти тысяч

рублей или административное приостановление деятельности на срок

до тридцати суток.";

в) в части 2:

абзац первый после слов "болезнями животных" дополнить словами

", за исключением случаев, предусмотренных частью 3 настоящей

статьи,";

в абзаце втором слова "до девяноста суток" заменить словами

"до тридцати суток";
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г) дополнить частью 21 следующего содержания:

"2 . Повторное совершение административного правонарушения,

предусмотренного частью 2 настоящей статьи, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере

от пяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей; на должностных лиц -

от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на лиц, осуществляющих

предпринимательскую деятельность без образования юридического

лица, - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или

административное приостановление деятельности на срок до тридцати

суток; на юридических лиц - от ста пятидесяти тысяч до трехсот тысяч

рублей или административное приостановление деятельности на срок

до тридцати суток.";

д) дополнить частью 3 следующего содержания:

"3. Нарушение правил борьбы с карантинными и особо опасными

болезнями животных, повлекшее за собой возникновение очагов заразных

болезней животных и (или) распространение таких болезней, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере

от пятнадцати тысяч до тридцати тысяч рублей; на должностных лиц -

от пятидесяти тысяч до семидесяти тысяч рублей; на лиц,

осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования
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юридического лица, - от пятидесяти тысяч до семидесяти тысяч рублей

или административное приостановление деятельности на срок

до тридцати суток; на юридических лиц - от трехсот тысяч до пятисот

тысяч рублей или административное приостановление деятельности

на срок до тридцати суток.";

3)в статье 10.7:

а) абзац второй части 1 изложить в следующей редакции:

"влечет наложение административного штрафа на граждан в размере

от четырех тысяч до пяти тысяч рублей; на должностных лиц - от сорока

тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч

до ста пятидесяти тысяч рублей.";

б) абзац второй части 2 изложить в следующей редакции:

"влекут наложение административного штрафа на граждан

в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на должностных лиц -

от пятидесяти тысяч до шестидесяти тысяч рублей; на юридических

лиц - от ста пятидесяти тысяч до двухсот тысяч рублей.".

Президент

Российской Федерации

20020172 doc



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона "О внесении изменений

в Кодекс Российской Федерации об административных

правонарушениях в части усиления ответственности

в сфере ветеринарии"

Проект федерального закона "О внесении изменений в Кодекс

Российской Федерации об административных правонарушениях в части

усиления ответственности в сфере ветеринарии" (далее - законопроект)

разработан во исполнение поручений Президента Российской Федерации

В.В.Путина от 6 августа 2016 г. №Пр-1544 (абзац четвертый подпункта "е"

пункта 1), от 23 августа 2016 г. № Пр-1659 (подпункт "а" пункта 1) и 15 августа

2017 г. №Пр-1603 (абзац четвертый подпункта "а" пункта 1), Правительства

Российской Федерации от 19 августа 2016 г. №ДМ-П11-4991 (пункт 8),
от 27 августа 2016 г. №ДМ-П11-5132 (пункт 1) и от 21 августа 2017 г.

№АД-Ш 1-5456 (пункт 1).

Законопроектом предусматривается внесение изменений в статью 10.7
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях

(далее - Кодекс) в части увеличения штрафных санкций за сокрытие сведений

о внезапном падеже или об одновременных массовых заболеваниях животных.

Также законопроектом предлагается дополнить статью 10.6 Кодекса

новыми составами, предусматривающими административную ответственность

за: повторное совершение административного правонарушения,

предусмотренного частью 1 статьи 10.6 Кодекса; повторное совершение

административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 10.6

Кодекса; нарушение правил борьбы с карантинными и особо опасными

болезнями животных, повлекшее за собой возникновение очагов заразных

болезней животных и (или) их распространение.

Кроме того, законопроектом предусматривается внесение

корреспондирующих изменений в статью 3.5 Кодекса.

В настоящее время установленный статьями 10.6 и 10.7 Кодекса размер

штрафов не является для нарушителей ветеринарного законодательства

пресекательной мерой.

В целях обоснования размеров административных штрафов,

предлагаемых законопроектом, от органов исполнительной власти субъектов

Российской Федерации в области ветеринарии была получена информация

о правоприменительной практике, включая сведения о количестве выявляемых
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административных правонарушений, сумме штрафов и динамике указанных

показателей за 2016 - 2018 гг.

Динамика о количестве выявляемых административных

правонарушениях (далее - Динамика) представлена на диаграмме,

приложенной к пояснительной записке.

Согласно Динамике количество нарушений по указанным статьям

в период с 2016 по 2018 год постоянно растет, при этом сумма штрафов

за совершение административного правонарушения в 2018 году снизилась.

Учитывая изложенное, можно сделать вывод, что административное наказание

становится незначительным и не способствует профилактике

и предупреждению правонарушений, практически сводит на нет меры

ветеринарного надзора и не стимулирует граждан, организации

и индивидуальных предпринимателей к соблюдению ветеринарного

законодательства.

Ввиду того, что статьей 10.6 Кодекса не установлена ответственность

за повторное совершение административных правонарушений,

предусмотренных указанной статьей, отсутствует и практика дифференциации

штрафа за повторное совершение таких правонарушений.

Следует отметить, что повторное совершение административного

правонарушения рассматривается как более серьезное правонарушение, в связи

с чем должна быть предусмотрена повышенная ответственность по сравнению

с той, которая предусмотрена частями 1 и 2 статьи 10.6 Кодекса.

Проектируемой частью 3 статьи 10.6 Кодекса устанавливается

ответственность за нарушение правил борьбы с карантинными и особо

опасными болезнями животных, повлекшее возникновение очагов заразных

болезней животных, которую будут также нести должностные лица органов

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих

полномочия в области ветеринарии и охотничьего хозяйства за неисполнение

правил борьбы с карантинными и особо опасными болезнями животных,

повлекшее возникновение очагов заразных болезней животных, в том числе

африканской чумы свиней, и (или) их распространение.

Ущерб, причиняемый в результате совершения административных

правонарушений, предусмотренных статьей 10.7 Кодекса, и расходы бюджетов

субъектов Российской Федерации при изъятии животных и (или) продукции

животноводства при ликвидации очагов особо опасных болезней животных

значительны, даже одно такое правонарушение может причинить ущерб

на сотни миллионов рублей.
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Так, например, расходы средств бюджета Калининградской области

в 2018 году, связанные с проведением ограничительных мероприятий

(карантина) по африканскойчуме свиней, составили45 983 697 руб.

Ущерб, понесенный в результате отчуждения животных и изъятия

продуктов животноводства у хозяйствующих субъектов, расположенных

на территории Калининградской области в период с 2017 - 2018 годов,

составил 175 842 369,28 рублей.

Прямой ущерб товаропроизводителейот таких болезней животных как

африканская чума свиней, ящур, лейкоз крупного рогатого скота, грипп птиц,

туберкулез крупного рогатого скота, бруцеллез, бешенство, оспа овец и коз

на территории РоссийскойФедерации в 2018 году составил 2,5 млрд. руб.

Принятие законопроекта будет способствовать снижению рисков

возникновения заразных болезней животных, стабилизации эпизоотической

обстановки по заразным болезням животных, снижению ущерба при

возникновении очагов заразных болезней животных.

Законопроект соответствует Договору о Евразийском экономическом

союзе и иным международным договорам Российской Федерации.

Принятие законопроекта не окажет влияния на достижение целей

государственных программ Российской Федерации.
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Приложение

к пояснительной записке

законопроекта

СВЕДЕНИЯ

о количестве выявляемых административных правонарушений

по статьям 10.6 и 10.7 Кодекса Российской Федерации

об административных правонарушениях
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ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к проекту федерального закона "О внесении изменении

в Кодекс Российской Федерации

об административных правонарушениях в части усиления

ответственности в сфере ветеринарии"

Принятие федерального закона "О внесении изменений в Кодекс

Российской Федерации об административных правонарушениях в части

усиления ответственности в сфере ветеринарии" не потребует дополнительных

расходов из средств федерального бюджета.
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ПЕРЕЧЕНЬ

федеральных законов, подлежащих признанию утратившими силу,

приостановлению, изменению или принятию, в связи с принятием

федерального закона "О внесении изменений в Кодекс

Российской Федерации об административных правонарушениях

в части усиления ответственности в сфере ветеринарии"

Принятие федерального закона "О внесении изменений в Кодекс

Российской Федерации об административных правонарушениях в части

усиления ответственности в сфере ветеринарии" не потребует признания

утратившими силу, приостановления, изменения или принятия федеральных

законов.
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ПЕРЕЧЕНЬ

нормативных правовых актов Президента Российской Федерации,

Правительства Российской Федерации и федеральных органов

исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу,

приостановлению, изменению или принятию, в связи с реализацией

федерального закона "О внесении изменений в Кодекс Российской

Федерации об административных правонарушениях в части усиления

ответственности в сфере ветеринарии"

Принятие федерального закона "О внесении изменений в Кодекс

Российской Федерации об административных правонарушениях в части

усиления ответственности в сфере ветеринарии" не потребует признания

утратившими силу, приостановления, изменения или принятия нормативных

правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской

Федерации и федеральных органов исполнительной власти.
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ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

РАСПОРЯЖЕНИЕ

от ! 1 сентября 2020 г. № 2320-р

МОСКВА

[.Внести в Государственную Думу Федерального Собрания

Российской Федерации проект федерального закона "О внесении

изменений в Кодекс Российской Федерации об административных

правонарушениях в части усиления ответственности в сфере ветеринарии".

2. Назначить статс-секретаря - заместителя Министра сельского

хозяйства Российской Федерации Лебедева Ивана Вячеславовича

официальным представителем Правительства Российской Федерации

при рассмотрении палатами Федерального Собрания Российской

Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в Кодекс

Российской Федерации об административных правонарушениях в части

усиления ответственности в сфере ветеринарии".

Председатель Правител

Российской Федерац

4675486

М.Мишустин


