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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект закона Хабаровского края № ЗП-VII-122
«О «Детях войны» в Хабаровском крае»
(первое чтение)

Рассмотрев проект закона Хабаровского края № ЗП-VII-122 «О «Детях войны» в Хабаровском крае» (далее – законопроект), считаем, что его концепция федеральному и краевому законодательству не противоречит, в нем не выявлены коррупциогенные факторы.

Однако обращаем внимание на следующее.
1. Законопроектом предлагается установить статус «Дети войны», право на присвоение которого будут иметь граждане Российской Федерации, постоянно проживающие на территории Хабаровского края (далее – край), родившиеся в период с 22.06.1928 по 03.09.1945, и предоставить им ежемесячную денежную выплату в размере 1 000 рублей за счет средств краевого бюджета.

Законопроектом предусмотрено, что указанным гражданам вручаются удостоверения единого образца и нагрудный знак «Дети войны». Порядок выдачи, а также описание удостоверения и нагрудного знака устанавливаются Правительством края.
Необходимо отметить, что в крае правоотношения по вопросу установления особого статуса лиц, являвшихся несовершеннолетними в годы Великой Отечественной войны и Второй мировой войны, урегулированы в Законе края 
от 07.06.2018 № 340 «Об отдельных вопросах патриотического воспитания граждан в Хабаровском крае» (далее – Закон края № 340).

В статье 2 Закона края № 340 дано понятие «Дети военного времени», к которым относятся граждане, проживающие на территории края, родившиеся в период войн и боевых действий с 22.06.1927 по 03.09.1945. 

Согласно статье 9 Закона края № 340 детям военного времени вручается нагрудный знак «Дети военного времени», положение о котором утверждается Правительством края. Правительство края вправе принять решение о предоставлении детям военного времени денежной выплаты. 
Понятия «Дети войны» и «Дети военного времени» синонимичны в общепринятом понимании. 

Однако круг граждан, относящихся к категории «Дети войны» согласно законопроекту, сужен по сравнению с кругом граждан, относящихся к категории «Дети военного времени» согласно Закону края № 340. 

То есть, дети войны, родившиеся в период с 22.06.1927 по 21.06.1928, также являвшиеся несовершеннолетними в период Великой Отечественной войны и Второй мировой войны, не будут обладать особым статусом, что ставит их в неравное положение с детьми военного времени.

Положения статьи 9 Закона края № 340 в настоящее время реализованы. 
Положение о нагрудном знаке «Дети военного времени», его описание и рисунок (образец) утверждены распоряжением Правительства края от 24.08.2018 
№ 540-рп «Об учреждении нагрудного знака «Дети военного времени». Нагрудные знаки «Дети военного времени» изготовлены и вручены жителям края, имеющим статус «Дети военного времени».

В 2019 и 2020 годах к Дню Победы детям военного времени были произведены денежные выплаты в размере 1 000 рублей за счет средств краевого бюджета.

Таким образом, принятие законопроекта в качестве краевого закона приведет к тому, что проживающие на территории края граждане, родившиеся в период 
с 22.06.1928 по 03.09.1945, будут одновременно иметь право на присвоение статусов «Дети военного времени» и «Дети войны» и ношение соответствующих нагрудных знаков.

2. В статье 2 законопроекта для детей войны предусмотрена ежемесячная денежная выплата в размере 1 000 рублей, которую предлагается предоставлять независимо от получения детьми войны таких же или иных мер социальной поддержки, предусмотренных другими нормативными правовыми актами.

Многие из указанных лиц пользуются мерами социальной поддержки, установленными федеральными законами, в которых предусмотрено, что если гражданин одновременно имеет право на ежемесячную денежную выплату по данному федеральному закону и по другому федеральному закону или иному нормативному правовому акту независимо от основания, по которому она устанавливается ему, предоставляется одна ежемесячная денежная выплата либо по данному федеральному закону, либо по другому федеральному закону или иному нормативному правовому акту по выбору гражданина (пункт 2 статьи 23.1 Федерального закона от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах», часть 2 статьи 28.1 Федерального закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»). То есть, федеральные льготники, скорее всего, не воспользуются правом на получение ежемесячной денежной выплаты, предусмотренной в статье 2 законопроекта.
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