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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект закона Хабаровского края № ЗП-VII-87
«О внесении изменений в Избирательный кодекс Хабаровского края»
(первое чтение)
Рассмотрев вышеуказанный законопроект, считаем, что его концепция противоречит федеральному законодательству, он не может быть принят в первом чтении по следующим основаниям.

Согласно пункту 6 статьи 1 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ 
«Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 67-ФЗ) законы субъектов Российской Федерации не должны противоречить данному федеральному закону. Если закон субъекта Российской Федерации противоречит Федеральному закону № 67-ФЗ, применяются нормы указанного закона.
Законопроектом предлагается установить, что при уведомлении соответствующей избирательной комиссии о выдвижении кандидата на выборах в Законодательную Думу Хабаровского края (далее – Дума, край), органы местного самоуправления в данную комиссию должны быть представлены, в числе прочего, сведения о наличии у кандидата задолженности, возникшей в результате возбуждения исполнительного производства, свыше трех тысяч рублей, а также копии справок о наличии или отсутствии у него психического и (или) наркологического заболеваний.
В соответствии с пунктом 3 части 8.1 статьи 50 Избирательного кодекса края отсутствие среди документов, представленных для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата, документов, необходимых в соответствии с Избирательным кодексом края для уведомления о выдвижении и (или) регистрации кандидата, является основанием для отказа в регистрации кандидата.

Таким образом, предлагаемые законопроектом изменения направлены на установление дополнительных условий реализации гражданами Российской Федерации (далее – граждане) пассивного избирательного права, то есть права граждан быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления.
Согласно пункту 6 статьи 4 Федерального закона № 67-ФЗ законом субъекта Российской Федерации могут устанавливаться дополнительные условия реализации гражданином пассивного избирательного права, не позволяющие одному и тому же лицу занимать одну и ту же выборную должность более установленного количества сроков подряд.
Возможность установления законом субъекта Российской Федерации 
каких-либо иных условий реализации гражданами пассивного избирательного права Федеральным законом № 67-ФЗ не предусмотрена.
Статьей 33 Федерального закона № 67-ФЗ установлен исчерпывающий перечень сведений, документов и копий документов, необходимых для выдвижения кандидатов, в том числе в органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, среди которых не указаны сведения и копии справок, предусмотренные законопроектом.
Исходя из вышеизложенного, в случае принятия представленного законопроекта в качестве краевого закона Дума выйдет за пределы предоставленных ей полномочий, а Избирательный кодекс края с учетом предложенных законопроектом изменений будет противоречить Федеральному закону № 67-ФЗ.

Согласно пункту 28 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 25.12.2018 № 50 «О практике рассмотрения судами дел об оспаривании нормативных правовых актов и актов, содержащих разъяснения законодательства и обладающих нормативными свойствами» принятие оспариваемого акта или его части с нарушением полномочий органа, издавшего этот акт, является самостоятельным основанием для признания оспариваемого акта или его части недействующими в судебном порядке.

В законопроекте не выявлены коррупциогенные факторы.
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