
ГОСУДАРСТВЕННАЯДУМА

ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

СЕДЬМОГО СОЗЫВА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ

О проекте федерального закона № 859678-7 «О проведении

эксперимента по ведению отдельными работодателями электронных

документов, касающихся трудовых отношений с работниками»

Государственная Дума Федерального Собрания Российской

Федерации постановляет:

1.Принять в первом чтении проект федерального закона № 859678-7

«О проведении эксперимента по ведению отдельными работодателями

электронных документов, касающихся трудовых отношений с

работниками», внесенный Правительством Российской Федерации.

2. Направить указанный законопроект Президенту Российской

Федерации, в Совет Федерации Федерального Собрания Российской

Федерации, комитеты и комиссии Государственной Думы, во фракции в

Государственной Думе, в Правительство Российской Федерации,

ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ ДУМА
ХАБАРОВСКОГО КРАЯ

ВХОД. № fi™ -J-J-V



законодательные (представительные) органы государственной власти

субъектов Российской Федерации.

Установить, что поправки к указанному законопроекту направляются

в Комитет Государственной Думы по труду, социальной политике и делам

ветеранов в тридцатидневный срок со дня принятия настоящего

Постановления.

3. Комитету Государственной Думы по труду, социальной политике

и делам ветеранов доработать указанный законопроект с учетом

поступивших поправок и внести его на рассмотрение Государственной

Думы во втором чтении.

4. Настоящее Постановление вступает в силу со дня его принятия.

Замещающий Председ^

Государственной

Федерального Собрг

Российской Федераййросгд*илвняджы/М А.Д.Жуков

Москва

4 февраля 2020 года

IP 7652-7 ГД



Вносится Правительством

Российской Федерации

/№№~ * Проект

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О проведении эксперимента по ведению отдельными

работодателями электронных документов, касающихся

трудовых отношений с работниками

Статья 1

1. Настоящим Федеральным законом определяются основы

проведения эксперимента по ведению отдельными работодателями

электронных документов, касающихся трудовых отношений

с работниками, в отношении которых трудовым законодательством

Российской Федерации предусмотрено оформление в бумажном виде

или ознакомление работника под роспись (далее соответственно -

эксперимент, электронные документы, касающиеся трудовых отношений

с работниками), без дублирования их на бумажном носителе.

2. Эксперимент не распространяется на трудовые книжки

работников.

3. Эксперимент проводится с 1 апреля по 31 декабря 2020 года.
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4. Целью проведения эксперимента являются создание и отработка

механизмов ведения и применения электронных документов, касающихся

трудовых отношений с работниками, а также подготовка предложений

о внесении изменений в законодательство Российской Федерации.

Статья 2

1. Участниками эксперимента являются:

федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий

функции по выработке государственной политики и нормативно-

правовому регулированию в сфере труда (далее - уполномоченный орган

исполнительной власти);

работодатели, участвующие в эксперименте по их добровольному

согласию (далее также - работодатели);

работники, состоящие в трудовых отношениях с указанными

работодателями (далее - работники).

2. Уполномоченный орган исполнительной власти:

утверждает положение о порядке проведения эксперимента;

утверждает порядок отбора работодателей для участия

в эксперименте;

утверждает перечень работодателей, участвующих в эксперименте;
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осуществляет методическое сопровождение деятельности

работодателей по ведению электронных документов, касающихся

трудовых отношений с работниками;

представляет в Правительство Российской Федерации с учетом

мнения сторон Российской трехсторонней комиссии по регулированию

социально-трудовых отношений доклады о результатах эксперимента

и предложения о внесении изменений в законодательство Российской

Федерации: в срок до 1 сентября 2020 года - предварительные,

в срок до 31 декабря 2020 года - итоговые.

3. Работодатель:

устанавливаетвиды документов, касающихсятрудовых отношений

с работниками,в отношениикоторыхбудет проводитьсяэксперимент;

определяет структурные подразделения организации, участвующие

в эксперименте(при необходимости);

с учетом мнения выборного органа первичной профсоюзной

организациив соответствиисо статьей 372 Трудового кодекса Российской

Федерации принимает локальные нормативные акты, касающиеся

проведения эксперимента, в том числе об использовании электронной

подписи работодателем и работником с учетом частей 5 и 6 статьи 3

настоящего Федерального закона, и (или) вносит в них изменения;
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ознакамливает работников с локальными нормативными актами,

касающимися проведения эксперимента;

создает информационную систему работодателя в целях ведения

электронных документов, касающихся трудовых отношений

с работниками (при необходимости), и обеспечивает ее

функционирование.

4. Работодатель обеспечивает хранение электронных документов,

касающихся трудовых отношений с работниками, в течение сроков,

установленных законодательством Российской Федерации об архивном

деле. В случае прекращения деятельности (ликвидации) работодателя

передача электронных документов, касающихся трудовых отношений

с работниками, в государственные или муниципальные архивы

осуществляется в соответствии с законодательством Российской

Федерации об архивном деле.

5. Работодатель при поступлении запросов уполномоченных

органов и организаций, а также профессиональных союзов, в том числе

при проведении государственного контроля (надзора), представляет

соответствующие электронные документы, касающиеся трудовых

отношений с работниками, подписанные усиленной квалифицированной
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электронной подписью, или копии указанных документов на бумажном

носителе, заверенные надлежащим образом.

6. Работодатель обязан направить (выдать) работнику не позднее

чем в течение трех рабочих дней со дня подачи им заявления электронные

документы, касающиеся трудовых отношений с работниками, способом,

указанным в заявлении работника (в форме электронного документа,

подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью,

или копию электронного документа на бумажном носителе, заверенную

надлежащим образом).

7. Работодатель обязан направить (выдать) работнику в день

прекращения трудового договора копию приказа об увольнении

работника способом, указанным в заявлении работника (в форме

электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной

электронной подписью, или копию электронного документа на бумажном

носителе, заверенную надлежащим образом).

8. Заявления, предусмотренные частями 6 и 7 настоящей статьи,

подаются работником в письменной форме или направляются в порядке,

установленном работодателем, с использованием информационной

системы работодателя либо по адресу электронной почты работодателя.
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9. Документы, предусмотренные частями 6 и 7 настоящей статьи,

могут быть получены работником в электронной форме с использованием

информационно-аналитической системы Общероссийская база вакансий

"Работа в России" (далее - система "Работа в России") в случае,

если работодатель использует указанную систему.

10. Уведомление и ознакомление работника с электронными

документами, касающимися трудовых отношений с работниками,

по инициативе работодателя осуществляются только в рабочее время.

11. Работодатель несет расходы по ведению электронных

документов, касающихся трудовых отношений с работниками, в том

числе по приобретению и использованию электронной подписи

работника. Отсутствие у работника электронной подписи не может

являться основанием для отказа в заключении трудового договора.

12. Работник принимает участие в эксперименте добровольно

и вправе:

отказаться от участия в эксперименте, уведомив об этом

работодателя в письменной форме;

обратиться к работодателю (в письменной форме или в порядке,

установленном работодателем, через информационную систему

работодателя либо по адресу электронной почты работодателя)
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с заявлением о направлении (выдаче) ему электронных документов,

касающихся трудовых отношений с работниками.

Статья 3

1. Вопросы, касающиеся проведения эксперимента, в том числе

права и обязанности сторон, виды документов, касающихся трудовых

отношений с работниками, в отношении которых будет проводиться

эксперимент, процедуры их создания и использования, должны быть

отражены в коллективном договоре и (или) в трудовом договоре

(дополнительном соглашении к нему) с учетом положения о порядке

проведения эксперимента, утверждаемого уполномоченным органом

исполнительной власти в соответствии с частью 2 статьи 2 настоящего

Федерального закона.

2. Ведение электронных документов, касающихся трудовых

отношений с работниками, осуществляется работодателем

с использованием информационной системы работодателя или системы

"Работа в России", участником которой работодатель может быть

в порядке, установленном законодательством Российской Федерации

о занятости населения. • Использование указанных систем должно

обеспечить фиксацию фактов получения работником или работодателем

документов в электронном виде.
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3.Использование информационной системы работодателя

или системы "Работа в России" должно быть отражено в трудовом

договоре (дополнительном соглашении к нему) работника,

согласившегося участвовать в эксперименте.

4. Оператор системы "Работа в России" обеспечивает хранение

электронных документов, касающихся трудовых отношений

с работниками, в соответствии с требованиями законодательства

Российской Федерации.

5. При заключении трудовых договоров, договоров о материальной

ответственности, ученических договоров, а также при внесении в них

изменений с использованием информационной системы работодателя

применяются усиленные квалифицированные электронные подписи

работодателя и работника (с учетом части 7 настоящей статьи).

6. Ведение электронных документов, касающихся трудовых

отношений с работниками, требующих подписания со стороны

работодателя, осуществляется с применением усиленной

квалифицированной электронной подписи работодателя.

7. При заключении трудовых договоров, договоров о материальной

ответственности, ученических договоров, а также при внесении в них

изменений с использованием системы "Работа в России" применяются
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усиленная квалифицированная электронная подпись работодателя

и простая электронная подпись работника, ключ которой получен

в соответствии с правилами использования простой электронной подписи

при обращении за получением государственных и муниципальных услуг

в электронной форме, установленными Правительством Российской

Федерации.

8. При использовании информационной системы работодателя

или системы "Работа в России" должны быть обеспечены

беспрепятственный доступ работника к электронным документам,

касающимся трудовых отношений с работниками, а также возможность

формирования документов на бумажном носителе на основе информации

из электронных документов, касающихся трудовых отношений

с работниками.

Президент

Российской Федерации
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона "О проведении эксперимента

по ведению отдельными работодателями электронных документов,

касающихся трудовых отношений с работниками"

Проект федерального закона "О проведении эксперимента по ведению

отдельными работодателями электронных документов, касающихся

трудовых отношений с работниками" (далее - законопроект) разработан

в соответствии с национальной программой "Цифровая экономика Российской

Федерации", которой в рамках реализации федерального проекта

"Нормативное регулирование цифровой среды" предусмотрена задача

по обеспечению нормативного регулирования цифрового взаимодействия

предпринимательского сообщества и государства, в том числе в части

заключения, изменения, расторжения и хранения трудовых договоров,

внедрения кадрового документооборота в электронном виде.

Целью законопроекта является создание и отработка механизмов ведения

и применения электронных документов, касающихся трудовых отношений

с работниками, а также подготовка предложений о внесении изменений

в законодательство Российской Федерации.

В соответствии с законопроектом проведение эксперимента планируется

с 1 апреля по 31 декабря 2020 г.

Следует отметить, что в 2018 году Минтрудом России с рядом

организаций был проведен эксперимент по переводу в электронную форму

документов и сведений о работнике по вопросам трудовых отношений,

направленный на отработку механизмов ведения и применения данных

документов при наличии их бумажных версий. В рамках эксперимента,

предусмотренного законопроектом, дублирование документов на бумажном

носителе не предполагается.

Законопроектом предполагается, что вопросы, касающиеся проведения

эксперимента, включая в том числе права и обязанности сторон, виды

документов, процедуры их создания и использования, должны быть отражены

в коллективном договоре и (или) в трудовом договоре (дополнительном

соглашении к нему).

Работодатели участвуют в эксперименте по их добровольному согласию,

самостоятельно определяют виды документов, касающиеся трудовых

отношений с работниками, в отношении которых будет проводиться

эксперимент, структурные подразделения организации, участвующие

29lll725.doc



в эксперименте, принимают локальные нормативные акты, касающиеся

проведения эксперимента, в том числе об использовании электронной подписи

работодателем и работником.

Участие в эксперименте, предусмотренном законопроектом,

работодателей (организаций), финансовое обеспечение которых

осуществляется за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета,

бюджетов субъектов Российской Федерации и (или) местных бюджетов, будет

обусловлено наличием или отсутствием источников финансирования.

В настоящее время в данном эксперименте планируется участие Фонда

социального страхования Российской Федерации, при этом дополнительные

расходы не предполагаются, поскольку Фонд имеет собственный

удостоверяющий центр.

Ведение электронных документов, касающихся трудовых отношений

с работниками, осуществляется работодателем посредством использования

информационной системы работодателя или с использованием электронного

сервиса информационно-аналитической системы Общероссийская база

вакансий "Работа в России".

При заключении трудовых договоров, договоров о материальной

ответственности, ученических договоров, а также при внесении изменений

в них с использованием информационной системы работодателя применяются

усиленные квалифицированные электронные подписи работодателя

и работника.

При заключении трудовых договоров, договоров о материальной

ответственности, ученических договоров, а также при внесении изменений

в них с использованием электронного сервиса информационно-аналитической

системы Общероссийская база вакансий "Работа в России" применяются

усиленная квалифицированная электронная подпись работодателя и простая

электронная подпись работника, ключ которой получен в соответствии

с правилами использования простой электронной подписи при обращении

за получением государственных и муниципальных услуг в электронной форме,

установленными Правительством Российской Федерации.

Работодатель несет расходы по ведению электронных документов,

связанных с работой, включая расходы по приобретению и использованию

электронной подписи работника.

Работник принимает участие в эксперименте добровольно и вправе

отказаться от участия в нем, уведомив об этом работодателя в письменной

форме. Законопроектом также закрепляется право работника обратиться

с заявлением к работодателю о получении необходимых электронных
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документов, касающихся трудовых отношений с работниками,

и корреспондирующая обязанность работодателя не позднее чем в течение трех

рабочих дней со дня подачи работником данного заявления направить (выдать)

их работнику (в виде электронных документов, подписанных усиленной

квалифицированной электронной подписью, или в виде копий электронных

документов на бумажном носителе, заверенных надлежащим образом).

В рамках эксперимента предусмотрено, что уведомление и ознакомление

работника с электронными документами, касающимися трудовых отношений,

по инициативе работодателя может осуществляться только в рабочее время.

При поступлении запросов уполномоченных органов и организаций,

а также профессиональных союзов, в том числе при проведении

государственного контроля (надзора), работодатель представляет

соответствующие документы, касающиеся трудовых отношений

с работниками, в форме электронного документа, подписанного усиленной

квалифицированной электронной подписью, или копию электронного

документа на бумажном носителе, заверенную надлежащим образом.

Законопроектом предусмотрено, что Минтруд России осуществляет

методическое сопровождение деятельности работодателей по ведению

электронных документов, касающихся трудовых отношений с работниками,

утверждает положение о порядке проведения эксперимента, порядок отбора

работодателей для целей их участия в эксперименте и перечень работодателей,

участвующих в эксперименте.

Следует отметить, что в настоящее время работодатель направляет

в государственные органы и информационные системы информацию

о трудовой деятельности работника, затрагивающую основные гарантии

работников в сфере трудовых отношений (например, представляет сведения

о доходах физических лиц и суммах налога на доходы физических лиц,

расчеты по страховым взносам в налоговые органы, сведения о работнике для

ведения индивидуального (персонифицированного) учета, а также о периодах

работы по каждому работнику, включая стаж, дающий право на досрочное

назначение пенсии, - в Пенсионный фонд Российской Федерации).

При этом государственными информационными системами обеспечивается

защита указанных данных работников в случае их утраты в информационных

системах работодателя или на бумажном носителе.

Законопроект соответствует положениям Договора о Евразийском

экономическом союзе, а также не противоречит положениям иных

международных договоров Российской Федерации.
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ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к проекту федерального закона "О проведении эксперимента

по ведению отдельными работодателями электронных документов,

касающихся трудовых отношений с работниками"

В целях реализации Федерального закона "О проведении эксперимента

по ведению отдельными работодателями электронных документов,

касающихся трудовых отношений с работниками" потребуются

бюджетные ассигнования федерального бюджета в 2020 году в объеме

124 604,8 тыс. рублей для создания и обеспечения функционирования

электронного сервиса информационно-аналитической системы

Общероссийская база вакансий "Работа в России" (далее - система "Работа

в России").

Средства на указанные цели предусмотрены в полном объеме

в федеральном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

в составе бюджетных ассигнований на реализацию федерального проекта

"Цифровоегосударственноеуправление" национальнойпрограммы "Цифровая

экономикаРоссийской Федерации".

Использование электронного сервиса системы "Работа в России" будет

бесплатным как для работников,так и для работодателей.

Наряду с возможностью использования электронного сервиса системы

"Работа в России" предусматриваетсявозможность ведения работодателями -
участниками эксперимента электронных документов, касающихся трудовых

отношений с работниками, с использованием своей информационной системы.

В этом случае работодатель самостоятельно несет расходы по ведению

электронных документов, включая расходы по приобретению и использованию

электронной подписи работника.

Участие в эксперименте работодателей (организаций), финансовое

обеспечение которых осуществляется за счет бюджетных ассигнований

федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и (или)

местных бюджетов, будет обусловлено наличием или отсутствием источников

финансирования.

В настоящее время в данном эксперименте планируется участие Фонда

социального страхования Российской Федерации, при этом дополнительные

расходы не предполагаются, поскольку Фонд имеет собственный

удостоверяющий центр.
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ПЕРЕЧЕНЬ

федеральных законов, подлежащих признанию утратившими силу,

приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием

Федерального закона "О проведении эксперимента по ведению

отдельными работодателями электронных документов, касающихся

трудовых отношений с работниками"

Принятие Федерального закона "О проведении эксперимента по ведению

отдельными работодателями электронных документов, касающихся трудовых

отношений с работниками" не потребует признания утратившими силу,

приостановления, изменения или принятия иных федеральных законов.
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ПЕРЕЧЕНЬ

нормативных правовых актов Президента Российской Федерации,

Правительства Российской Федерации и федеральных органов

исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу,

приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием

Федерального закона "О проведении эксперимента по ведению

отдельными работодателями электронных документов, касающихся

трудовых отношений с работниками"

Принятие Федерального закона "О проведении эксперимента

по ведению отдельными работодателями электронных документов,

касающихся трудовых отношений с работниками" потребует принятия

следующих нормативных правовых актов:

1. Постановление Правительства Российской Федерации о внесении

изменений в постановление Правительства Российской Федерации

от 25 августа 2015 г. №885 "Об информационно-аналитической системе

Общероссийская база вакансий "Работа в России".

Внесение изменений в постановление Правительства Российской

Федерации от 25 августа 2015 г. № 885 "Об информационно-аналитической

системе Общероссийская база вакансий "Работа в России" необходимо

в целях отработки механизмов ведения работодателями электронных

документов, касающихся трудовых отношений с работниками,

с использованием электронного сервиса информационно-аналитической

системы Общероссийская база вакансий "Работа в России".

Примерный срок подготовки - в течение 3 месяцев со дня принятия

на заседании Правительства Российской Федерации решения о внесении

законопроекта в Государственную Думу Федерального Собрания Российской

Федерации.

Ответственный исполнитель - Минтруд России.

Соисполнители - Роструд, Минфин России, Минэкономразвития России,

Минкомсвязь России;

2. Приказы Минтруда России:

"Об утверждении положения о порядке проведения эксперимента

по ведению отдельными работодателями электронных документов,

касающихся трудовых отношений с работниками";

"Об утверждении порядка отбора работодателей для участия

в эксперименте по ведению отдельными работодателями электронных

документов, касающихся трудовых отношений с работниками";
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"Об утверждении перечня работодателей, участвующих в эксперименте

по ведению отдельными работодателями электронных документов,

касающихся трудовых отношений с работниками".

Принятие данных приказов предусмотрено частью 2 статьи 2
законопроекта.

Примерный срок подготовки - в течение 3 месяцев со дня принятия

на заседании Правительства Российской Федерации решения о внесении

законопроекта в Государственную Думу Федерального Собрания Российской

Федерации.

Ответственный исполнитель - Минтруд России.

Соисполнители - Роструд.
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