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Проект
Законодательная Дума Хабаровского края

Постоянный комитет по вопросам промышленности, предпринимательства 
и инфраструктуры


РЕШЕНИЕ












№


г. Хабаровск

О ходе исполнения Закона Хабаровского края «Об организации деятельности пунктов приема и отгрузки древесины в Хабаровском крае»
Заслушав и обсудив информацию «О ходе исполнения Закона Хабаровского края «Об организации деятельности пунктов приема и отгрузки древесины в Хабаровском крае», постоянный комитет Законодательной Думы Хабаровского края по вопросам промышленности, предпринимательства и инфраструктуры отмечает следующее.
Федеральным законом от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» установлено, что осуществление государственного контроля в области охраны окружающей среды на объектах хозяйственной и иной деятельности независимо от форм собственности, нормативно-правовое регулирование отдельных вопросов в области лесных отношений относится к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации.

Закон Хабаровского края от 28 сентября 2011 года № 118 «Об организации деятельности пунктов приема и отгрузки древесины в Хабаровском крае » (далее – Закон края № 118) был принят в целях рационального использования природных ресурсов, предотвращения негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду, выявления и пресечения незаконной заготовки и нелегального оборота древесины.

Закон края № 118 определяет порядок организации деятельности пунктов приема и отгрузки древесины.
Уполномоченным Правительством Хабаровского края (далее – край)  органом исполнительной власти края, в функции которого входит постановка на учет и снятие с учета пунктов приема и отгрузки древесины и лиц, осуществляющих деятельность по приему и отгрузке древесины, является министерство промышленности края.
На главное управление регионального государственного контроля и лицензирования Правительства края (далее – главное управление) возложены функции по контролю за деятельностью пунктов приема и отгрузки древесины и лиц, осуществляющих деятельность по приему и отгрузке древесины на территории края. Приказом Главного управления от 18 декабря 2019 года № 169-П утвержден Административный регламент главного управления по осуществлению контроля за деятельностью пунктов приема и отгрузки древесины и лиц, осуществляющих деятельность по приему и отгрузке древесины.
По информации, предоставленной министерством промышленности края, по состоянию на 31 декабря 2019 года состоят на учете 195 пунктов приема и отгрузки древесины, на которых осуществляют деятельность 276 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.
По результатам мониторинга предоставления информации от лиц на пунктах по приему и отгрузке древесины за 2019 год (порядка 3 240 отчетов за год) выявлено 166 фактов ее непредоставления.

При этом в результате совместной работы с главным управлением к концу декабря 2019 года количество ежемесячно непредставляемых отчетов сократилось до ноля.

В прошедшем году с использованием интернет-ресурса «2-ГИС» проведена работа по выявлению пунктов приема и отгрузки древесины, не поставленных на учет, в результате чего установлено четыре таких пункта.

Также на основании таможенных данных и данных железной дороги выявлено 12 фактов предоставления лицами на пунктах недостоверной информации о приеме и отгрузке древесины. По выявленным случаям в главное управление направлены сведения для привлечения виновных лиц к административной ответственности по ст. 14.5, ч. 3 ст. 14.7, ч. 4 ст. 14.8 Кодекса об административных правонарушениях Хабаровского края (далее – КоАП Хабаровского края).
По информации главного управления за 2018 год рассмотрено 1 дело об административном правонарушении по ст. 14.6 КоАП Хабаровского края, 120 дел по ч. 1 ст. 14.7 КоАП Хабаровского края, 120 дел по ч. 1 ст. 14.8 КоАП Хабаровского края. По результатам рассмотрения указанных дел об административных правонарушениях главным управлением наложены административные штрафы на сумму  260 тыс. руб.

За 2019 год главным управлением рассмотрено 8 дел об административных правонарушениях по ст. 14.6 КоАП Хабаровского края, 3 дела по ч. 1 ст. 14.7 КоАП Хабаровского края, 2 дела по ч. 1 ст. 14.8 КоАП Хабаровского края, 33 дела по ч. 3 ст. 14.7 КоАП Хабаровского края, 34 дела по ч. 3 ст. 14.8 КоАП Хабаровского края. По результатам рассмотрения указанных дел об административных правонарушениях главным управлением наложены административные штрафы на сумму  815 тыс. руб.

В декабре 2019 года главным управлением принято участие в 4 проверках соблюдения требований законодательства в области организации деятельности пунктов приема и отгрузки древесины, проводимых прокуратурой Хабаровского района и прокуратурой района имени Лазо.
Вместе с тем, по информации Амурской бассейновой природоохранной прокуратуры, с момента принятия указанного закона органами власти края контроль за его исполнением осуществляется ненадлежащим образом, проверки носят редкий, эпизодический характер, меры по привлечению виновных лиц к ответственности не принимаются.

В соответствии с п. 3.1.2.1 Положения о главном управлении, утвержденного постановлением Правительства края от 16.10.2012 № 371-пр, главное управление осуществляет контроль за деятельностью пунктов приема и отгрузки древесины и лиц, осуществляющих деятельность по приему и отгрузке древесины.

Министерство промышленности и транспорта края неоднократно (15.02.2019, 21.05.2019, 27.06.2019) информировало главное управление о нарушениях Закона края № 118, допускаемых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями при осуществлении деятельности по приему и отгрузке древесины, которые заключались в непредоставлении организациями информации о приеме и отгрузке древесины, непостановке на учет в министерстве организаций в качестве пунктов приема и отгрузки древесины.

Хабаровской, Комсомольской-на-Амуре межрайонными природоохранными прокуратурами в деятельности организаций, осуществляющих прием, переработку и отгрузку древесины, выявлены нарушения санитарно-эпидемиологического законодательства, законодательства об отходах производства и потребления, охране атмосферного воздуха, Закона края № 118.

В нарушение ч. 5, ч. 7 ст. 12, ч. 1 ст. 13.4 Федерального закона от 24.06.1998 
№ 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» ООО «Кедр» (далее – Общество), осуществляющее деятельность по приему и отгрузке древесины в с. Маяк Нанайского района, допустило захламление (отходами металлолома, горбыля древесины) земельного участка, используемого для приема и отгрузки древесины, отходы от воздействия атмосферных осадков и ветров не защищены, искусственное защитное покрытие поверхности почвы не оборудовано, сеть ливнестоков отсутствует, на земельном участке имеются следы разлива нефтепродуктов.

В нарушение ч. 6 ст. 2, ст. 3, ст. 4 Закона края № 118 Обществом на указанном пункте приема и отгрузки древесины в доступном для обозрения месте не организовано размещение необходимой информации, акты приема, отгрузки древесины, утвержденные постановлением Правительства края от 18.03.2015 
№ 42-пр, не составляются.

Аналогичные нарушения выявлены при проверке пунктов приема, переработки и отгрузки древесины, используемых ООО «Синдинское лесозаготовительное предприятие», ООО «ЛидогаТрейдинг», ООО «Фитонцид», ООО «ДВ-Максимум плюс», ООО «Кевлар».

В отношении организаций и их должностных лиц вынесены постановления о возбуждении дел об административных правонарушениях, предусмотренных 
ч. 1 ст. 8.2 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации, ст. 14.6, ч. 1 ст. 14.7, ст. 14.8 КоАП Хабаровского края, которые направлены на рассмотрение в главное управление.

Таким образом, по мнению Амурской бассейновой природоохранной прокуратуры, главным управлением ненадлежащим образом исполняются полномочия по осуществлению контроля за деятельностью пунктов приема, переработки и отгрузки древесины, что способствует распространенности незаконных рубок на территории края.

На основании изложенного постоянный комитет Законодательной Думы Хабаровского края по вопросам промышленности, предпринимательства и инфраструктуры 
РЕШИЛ:

1. Принять указанную информацию к сведению.
2. Рекомендовать министерству промышленности края совместно с главным управлением регионального государственного контроля и лицензирования Правительства края направить в адрес Законодательной Думы края предложения по внесению изменений в Закон края № 118.
Председатель постоянного комитета   
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