
ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА

ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
СЕДЬМОГО СОЗЫВА

ВЫПИСКА ИЗ ПРОТОКОЛА от 22.01.2020 № 242

ЗАСЕДАНИЯ СОВЕТА ГОСУДАРСТВЕННОЙДУМЫ

"22" января 2020 г.

11. О проекте федерального закона № 876368-7 "О внесении изменений

в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в

части установления ответственности за размещение (распространение)

запрещенной информации о наркотических средствах и психотропных

веществах с использованием информационно-телекоммуникационной сети

"Интернет" - вносит Правительство Российской Федерации

Принято решение:

1. Направить указанный проект федерального закона Президенту Россий

ской Федерации, в комитеты, комиссию Государственной Думы, фракции в Госу

дарственной Думе, Совет Федерации Федерального Собрания Российской Феде

рации, Правительство Российской Федерации, Счетную палату Российской Феде

рации, Общественную палату Российской Федерации, Верховный Суд Россий

ской Федерации, законодательные (представительные) и высшие исполнительные

органы государственной власти субъектов Российской Федерации для подготовки

отзывов, предложений и замечаний, а также на заключение в Правовое управле

ние Аппарата Государственной Думы.

Назначить ответственным в работе над проектом федерального закона

Комитет Государственной Думы по государственному строительству и законода

тельству, соисполнителями - Комитет Государственной Думы по безопасности и

противодействию коррупции, Комитет Государственной Думы по информацион

ной политике, информационным технологиям и связи.

Отзывы, предложения и замечания направить в Комитет Государственной

Думы по государственному строительству и законодательству до 5 марта

2020 года.

2. Комитету Государственной Думы по государственному строительству и

законодательству с учетом поступивших отзывов, предложений и замечаний под

готовить указанный проект федерального закона к рассмотрению Государствен

ной Думой.

3. Включить указанный проект федерального закона в примерную програм

му законопроектной работы Госудадственной Думы в период весенней сессии

2020 года (март).

Председатель Государственн

Федерального Собран

ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ ДУМА
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ПРАВИТЕЛЬСТВО

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

«Ж яняяря

№ 4п-П4

МОСКВА

20_Ейг.

О внесении проекта федерального

закона "О внесении изменений

в Кодекс Российской Федерации

об административных правонарушениях

в части установления ответственности

за размещение (распространение)

запрещенной информации о наркотических

средствах и психотропных веществах

с использованием информационно-

телекоммуникационной сети "Интернет"

Государственная Дума

Федерального Собрания

Российской Федерации

155982и847208"
Государственная Дума ФС РФ

'Дата 09.01.2020 11:11
М>376368-7; 1.1

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации

Правительство Российской Федерации вносит на рассмотрение

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации проект

федерального закона "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации

об административных правонарушениях в части установления ответственности

за размещение (распространение) запрещенной информации о наркотических

средствах и психотропных веществах с использованием информационно-

телекоммуникационной сети "Интернет".

Приложение: 1. Текст законопроекта на 4 л.

2. Пояснительная записка к законопроекту на 3 л.

3. Финансово-экономическое обоснование к законопроекту

на 1 л.

4. Перечень федеральных законов, подлежащих признанию

утратившими силу, приостановлению, изменению или

принятию в связи с принятием данного закона, на 1 л.

_Вх.№1.1...^
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5. Перечень нормативных правовых актов Президента

Российской Федерации, Правительства Российской

Федерации и федеральных органов исполнительной

власти, подлежащих признанию утратившими силу,

приостановлению, изменению или принятию в связи

с принятием данного закона, на 1 л.

6. Распоряжение Правительства Российской Федерации

о назначении официального представителя

Правительства Российской Федерации по данному

вопросу на 1 л.

Председатель Правительства Ы^
Российской Федерации ^ ' с" Д.Медведев
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Вносится Правительством

Российской Федерации

yjWJtf-^

федеральныйзакон

О внесении измененийв Кодекс РоссийскойФедерации

об административныхправонарушенияхв части установления

ответственностиза размещение(распространение)запрещенной

информациио наркотическихсредствахи психотропныхвеществах

с использованиеминформационно-телекоммуникационнойсети

"Интернет"

Внести в Кодекс Российской Федерации об административных

правонарушениях (Собрание законодательства Российской Федерации,

2002, № 1, ст. 1; 2005, № 19, ст. 1752; 2007, № 26, ст. 3089; 2008, № 20,

ст. 2259; №52, ст. 6235, 6236; 2010, №21, ст. 2525; №31, ст. 4193; 2011,

№ 1, ст. 29; № 19, ст. 2714; №47, ст. 6602; № 50, ст. 7362; 2012, №47,

ст. 6405; №53, ст. 7602; 2013, №26, ст. 3207; №27, ст. 3477; №30,

ст. 4029; №31, ст.4191; №44, ст. 5624; №48, ст.6163; №52, ст. 6961;

2014, № 6, ст. 557; № 30, ст. 4211; № 52, ст. 7548; 2015,№ 6, ст. 885; № 10,

ст. 1405, 1416; №21, ст. 2981; №27, ст. 3950; №29, ст. 4354, 4374, 4391;

№45, ст. 6208; №48, ст. 6710, 6716; №51, ст. 7249; 2016, № 1,

ст. 59, 63, 84; № 10, ст. 1323; № 11, ст. 1481, 1490; №26, ст. 3871; №27,
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ст. 4164, 4206, 4223, 4259; №28, ст. 4558; №50, ст. 6975; 2017, № 1,

ст. 12, 31; №9, ст. 1278; №11, ст. 1535; № 17, ст. 2456; №18, ст. 2664;

№23, ст. 3227; №31, ст. 4814, 4816; №47, ст. 6851; № 52, ст. 7937; 2018,

№ 1, ст. 21, 30, 35; № 7, ст. 973, № 31, ст. 4825, 4826, 4828; № 41, ст. 6187;

№45, ст. 6832; №47, ст. 7128; № 53, ст. 8447; 2019, № 12, ст. 1216, 1217,

1218, 1219; № 16, ст. 1820; № 18, ст. 2220; № 22, ст. 2670; № 25, ст. 3161;

№ 27, ст. 3536;№ 30, ст. 4120, 4121, 4129) следующие изменения:

1) абзац первый части 1 статьи 3.5 после слов "в случаях,

предусмотренных частями 1 и 2 статьи 5.22, статьей 6.1'," дополнить

словами "частями I1 и 2 статьи 6.13,", после слов "в случаях,

предусмотренных частью 1 статьи 5.26, частями 2 и 4 статьи 5.64,

частью 1 статьи 5.68," дополнить словами "частью I1 статьи 6.13,", после

слов "для юридических лиц - одного миллиона рублей, в случаях,

предусмотренных" дополнить словами "частью 1' статьи 6.13,";

2) в статье 6.13:

а) дополнить частью I1 следующего содержания:

"I1. Пропаганда наркотических средств, психотропных веществ или

их прекурсоров, растений, содержащих наркотические средства или

психотропные вещества либо их прекурсоры, и их частей, содержащих

наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры,

2910l544.doc



а также новых потенциально опасных психоактивных веществ

с использованием информационно-телекоммуникационной сети

"Интернет" -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере

от пяти тысяч до тридцати тысяч рублей; на должностных лиц -

от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей; на лиц, осуществляющих

предпринимательскую деятельность без образования юридического

лица, - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей либо административное

приостановление деятельности на срок до девяноста суток;

на юридических лиц - от одного миллиона до одного миллиона пятисот

тысяч рублей либо административное приостановление деятельности на

срок до девяноста суток.";

б) часть 2 изложить в следующей редакции:

"2. Действия, предусмотренные частями 1 и I1 настоящей статьи,

совершенные иностранным гражданином или лицом без гражданства, -

влекут наложение административного штрафа в размере от четырех

тысяч до тридцати тысяч рублей с административным выдворением за

пределы Российской Федерации или без такового либо

административный арест на срок до пятнадцати суток
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с административным выдворением за пределы Российской Федерации или

без такового.";

3) в статье 13.34:

а) в абзаце первом слова "Неисполнение оператором связи"

заменить словами "1. Неисполнение оператором связи";

б) абзац второй изложить в следующей редакции:

"влечет наложение административного штрафа на должностных лиц

в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических

лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.";

в) дополнить частью 2 следующего содержания:

"2. Повторное в течение года совершение административного

правонарушения, предусмотренного частью 1 настоящей статьи, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц

в размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей;

на юридических лиц - от пятисот тысяч до восьмисот тысяч рублей.".

Президент

Российской Федерации
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона "О внесении изменений в Кодекс

Российской Федерации об административных правонарушениях

в части установления ответственности за размещение (распространение)

запрещенной информации о наркотических средствах и психотропных

веществах с использованием информационно-телекоммуникационной

сети "Интернет"

Проект федерального закона "О внесении изменений в Кодекс

Российской Федерации • об административных правонарушениях в части

установления ответственности за размещение (распространение) запрещенной

информации о наркотических средствах и психотропных веществах

с использованием информационно-телекоммуникационной сети "Интернет"

разработан в рамках реализации пункта 1 раздела II протокола совместного

с полномочным представителем Президента Российской Федерации

в Приволжском федеральном округе выездного совещания Секретаря Совета

Безопасности Российской Федерации от 15 мая 2018 г.

Статьей 6.13 Кодекса Российской Федерации об административных

правонарушениях (далее - КоАП) предусмотрена административная

ответственность за пропаганду либо незаконную рекламу наркотиков.

В период с 2013 года по июнь 2018 г. судами в Российской Федерации

рассмотрено 1 041 дело об административных правонарушениях данной

категории, сумма наложенных штрафов составила свыше 25,5 млн. рублей.

При этом способ совершения указанного административного правонарушения

не влияет на его квалификацию.

Анализ статистических данных по делам о пропаганде наркотиков,

материалов по таким делам, обращений граждан и организаций в отношении

рекламы наркотиков, мониторинг информационно-телекоммуникационных

сетей за последние годы показывают рост количества противоправных деяний

данной категории с использованием сети Интернет.

Возможности данной сети привлекают злоумышленников, размещающих

соответствующую информацию, поскольку позволяют им зачастую оставаться

анонимными. В этой связи информация о наркотиках, распространение

которой в Российской Федерации запрещено, подается в сети Интернет более

агрессивно и открыто.

При этом такие действия являются общественно более опасными,

поскольку охватывают многомилионную аудиторию, существенной частью

которой являются несовершеннолетние, а также способствуют созданию
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устойчивого спроса на наркотики и ведут к расширению рынка сбыта

запрещенных веществ, попутно "продвигая" пронаркотическую субкультуру.

В целях пропаганды потребления наркотиков и размещения сведений

о местах их приобретения злоумышленниками активно используются

социальные сети, интернет-площадки популярных форумов, ресурсы крупных

тематических сайтов, свободный доступ к которым имеет неограниченное

число пользователей.

Анализ МВД России показал, что наибольшую опасность вызывают

интернет-ресурсы, созданные и функционирующие для организации сбыта

наркотиков (электронные наркомагазины, площадки автопродаж, на долю

которых в 2018 году пришлось порядка 11 тыс. обращений или 31% от общего

количества запросов), а также социальные сети ("ВКонтакте",

"Одноклассники", "Facebook", в отношении страниц которых поступило свыше

8 тыс. обращений или 23% от общего количества запросов).

За первое полугодие 2019 г. МВД России рассмотрено свыше 23 тысяч

обращений, по которым принято более 12 тысяч экспертных решений об

ограничении доступа к интернет-ресурсам, распространяющим запрещенную

информацию о наркотиках. В 2018 году рассмотрено свыше 35 тысяч

обращений, по которым принято более 26,5 тысячи экспертных решений

(за 2017 год рассмотрено свыше 47 тысяч электронных обращений, по которым

принято более 20,5 тысячи экспертных решений о блокировке

противоправного контента).

В первом полугодии 2019 г. пресечено 115 административных

правонарушений по статье 6.13 КоАП, составлено 82 протокола (за 2018 год -
пресечено 348, составлено протоколов - 235; 2017 год - 191 и 151
соответственно).

Представляется, что владельцы интернет-ресурсов, пропагандирующие

наркотики, должны нести более строгую административную ответственность,

для чего предлагается ввести отдельный квалифицирующий признак в статью

6.13 КоАП, предусмотрев повышенные штрафные санкции для

рассматриваемой категории физических, должностных или юридических лиц,

одновременно внеся изменения в часть 1 статьи 3.5 КоАП, определяющую

размеры административных штрафов.

Корреспондирующие изменения в части ужесточения ответственности за

пропаганду либо незаконную рекламу наркотиков предлагается внести в часть

2 статьи 6.13 КоАП в отношении иностранных граждан и лиц без гражданства.

Также законопроектом предлагается учесть в санкции части 2 статьи 6.13
КоАП правовую позицию Конституционного Суда Российской Федерации,
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изложенную в Постановлении от 17 февраля 2016 г. № 5-П, в части права суда

при рассмотрении дел об административных правонарушениях, влекущих

административное выдворение за пределы Российской Федерации, учитывать

при назначении административного наказания обстоятельства, позволяющие

надлежащим образом оценить соразмерность его последствий целям введения

данной меры административной ответственности.

Операторы связи, предоставляющие услуги связи провайдерам хостинга,

несут ответственность за неисполнение обязанности по ограничению или

возобновлению доступа к информации, доступ к которой должен быть

ограничен или возобновлен на основании сведений, полученных от

федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по

контролю и надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых

коммуникаций, в соответствии со статьей 13.34 КоАП, предполагающей

наказание в виде административного штрафа.

При этом размеры данных штрафов составляют 3-5 тысяч рублей для

должностныхлиц и 50 - 100 тысяч рублей для юридических лиц.

Учитывая доходы операторов связи, особенно крупных

телекоммуникационных компаний, имеющих многомиллиардную прибыль,

представляется, что действующие штрафные санкции не способствуют

достижению цели административного наказания - предупреждению

совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и

другими лицами.

Согласно статистическим данным, полученным из Роскомнадзора,

за 2018 год по статье 13.34 КоАП составлено 1050 протоколов, что на 13,3%
превышает показатель 2017 года (910 протоколов). При этом в Российской

Федерации услуги связи оказывают порядка 3,6 тыс. операторов связи.

Учитывая изложенное, законопроектом предлагается увеличить

штрафные санкции по статье 13.34 КоАП, а также дополнить данную норму

отдельным квалифицирующим признаком, предусматривающим повышенную

ответственность за повторное в течение года совершение данного

правонарушения.

Предлагаемые изменения позволят повысить эффективность

противодействия пропаганде и рекламе наркотиков в сети Интернет

и не потребуют дополнительного финансирования из федерального бюджета

и бюджетов субъектов Российской Федерации.

Законопроект соответствует положениям Договора о Евразийском

экономическом союзе, а также положениям, иных международных договоров

Российской Федерации.
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ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к проекту федерального закона "О внесении изменений в Кодекс

Российской Федерации об административных правонарушениях

в части установления ответственности за размещение (распространение)

запрещенной информации о наркотических средствах и психотропных

веществах с использованием информационно-телекоммуникационной

сети "Интернет"

Реализация Федерального закона "О внесении изменений в Кодекс

Российской Федерации об административных правонарушениях в части

установления ответственности за размещение (распространение) запрещенной

информации о наркотических средствах и психотропных веществах

с использованием информационно-телекоммуникационной сети "Интернет"

не потребует дополнительных расходов, покрываемых за счет федерального

бюджета, и не регламентирует вопросы, указанные в части 3 статьи 104
Конституции Российской Федерации.
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ПЕРЕЧЕНЬ

федеральных законов, подлежащих признанию утратившими силу,

приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием

Федерального закона "О внесении изменений в Кодекс Российской

Федерации об административных правонарушениях в части установления

ответственности за размещение (распространение) запрещенной

информации о наркотических средствах и психотропных веществах с

использованием информационно-телекоммуникационной сети

"Интернет"

В связи с принятием Федерального закона "О внесении изменений в

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в части

установления ответственности за размещение (распространение) запрещенной

информации о наркотических средствах и психотропных веществах с

использованием информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" не

потребуется признания утратившими силу, приостановления, изменения или

принятия федеральных законов.
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ПЕРЕЧЕНЬ

нормативных правовых актов Президента Российской Федерации,

Правительства Российской Федерации и федеральных органов

исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу,

приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием

Федерального закона "О внесении изменений в Кодекс Российской

Федерации об административных правонарушениях в части установления

ответственности за размещение (распространение) запрещенной

информации о наркотических средствах и психотропных веществах

с использованием информационно-телекоммуникационной сети

"Интернет"

Принятие Федерального закона "О внесении изменений в Кодекс

Российской Федерации об административных правонарушениях в части

установления ответственности за размещение (распространение) запрещенной

информации о наркотических средствах и психотропных веществах

с использованием информационно-телекоммуникационной сети "Интернет"

не потребует признания утратившими силу, приостановления, изменения или

принятия нормативных правовых актов Президента Российской Федерации,

Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной

власти.
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ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

РАСПОРЯЖЕНИЕ

от 31 декабря 2019 г. № 3257-р

МОСКВА

1. Внести в Государственную Думу Федерального Собрания

Российской Федерации проект федерального закона "О внесении

изменений в Кодекс Российской Федерации об административных

правонарушениях в части установления ответственности за размещение

(распространение) запрещенной информации о наркотических средствах

и психотропных веществах с использованием информационно-

телекоммуникационной сети "Интернет".

2. Назначить статс-секретаря - заместителя Министра внутренних

дел Российской Федерации Зубова Игоря Николаевича официальным

представителем Правительства Российской Федерации при рассмотрении

палатами Федерального Собрания Российской Федерации проекта

федерального закона "О внесении изменений в Кодекс Российской

Федерации об административных правонарушениях в части установления

ответственности за размещение (распространение) запрещенной

информации о наркотических средствах и психотропных веществах

с использованием информационно-телекоммуникационной сети

"Интернет".

Председатель Правите^

Российской Федера

4349317

Д.Медведев


