
ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА

ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
СЕДЬМОГО СОЗЫВА

ВЫПИСКА ИЗ ПРОТОКОЛА от 13.01.2020 № 237

ЗАСЕДАНИЯ СОВЕТА ГОСУДАРСТВЕННОЙДУМЫ

"13" января 2020 г.

28. О проекте федерального закона № 850132-7 "О внесении изменений

в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного само

управления в Российской Федерации" (в части установления возможности

введения и использования средств самообложения граждан на части терри

тории населенного пункта) - вносит Государственный Совет Республики

Татарстан

Принято решение:

1. Направить указанный проект федерального закона Президенту Россий

ской Федерации, в комитеты, комиссию Государственной Думы, фракции в Госу

дарственной Думе, Совет Федерации Федерального Собрания Российской Феде

рации, Правительство Российской Федерации, Счетную палату Российской Феде

рации, Общественную палату Российской Федерации, законодательные (предста

вительные) и высшие исполнительные органы государственной власти субъектов

Российской Федерации для подготовки отзывов, предложений и замечаний, а

также на заключение в Правовое управление Аппарата Государственной Думы.

Назначить ответственным в работе над проектом федерального закона

Комитет Государственной Думы по федеративному устройству и вопросам мест

ного самоуправления.

Отзывы, предложения и замечания направить в Комитет Государственной

Думы по федеративному устройству и вопросам местного самоуправления до

14 февраля 2020 года.

2. Комитету Государственной Думы по федеративному устройству и вопро

сам местного самоуправления с учетом поступивших отзывов, предложений и

замечаний подготовить указанный проект федерального закона к рассмотрению

Государственной Думой.

3. Включить указанный проект федерального закона в проект примерной

программы законопроектной работы Государственной Думы в период весенней

сессии 2020 года (март).

ПредседательГосударственно!

ФедеральногоСобрания/i ^,
РоссийскойФедерацииШ^SS^nSt В.В.Володин

ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯДУМА

ХАБАРОВСКОГОКРАЯ



ПОСТАНОВЛЕНИЕ

ГОСУДАРСТВЕННОГО СОВЕТА

РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН

О законодательной инициативе Государственного Совета

Республики Татарстан по внесению в Государственную

Думу Федерального Собрания Российской Федерации

проекта федерального закона «О внесении изменений в

Федеральный закон «Об общих принципах организации

местного самоуправления в Российской Федерации»

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации

Государственный Совет Республики Татарстан ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Внести в порядке законодательной инициативы в Государственную

Думу Федерального Собрания Российской Федерации проект федерального

закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах

организации местного самоуправления в Российской Федерации»

(прилагается).

2. Обратиться к законодательным (представительным) органам государ

ственной власти субъектов Российской Федерации, а также к депутатам

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации,

избранным от Республики Татарстан, с просьбой поддержать законодательную

инициативу Государственного Совета Республики Татарстан.

3. Назначить официальным представителем Государственного Совета

Республики Татарстан при рассмотрении указанного проекта федерального

закона в Государственной Думе Федерального Собрания Российской

Федерации депутата Государственной Думы Федерального Собрания

Российской Федерации И.И. Гильмутдинова.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на

Комитет Государственного Совета Республики Татарстан по государственно

му строительству и местному самоуправлению.

Заместитель /Щ^ ^Ч-А

Председателя Государственного Щ$1 5f5£JJ59 Шл
Совета Республики Татарстан р T^TZTTЩ Ю3- Камалтынов

г. хчазань, ^££_ Ф &£^
27 ноября 2019 года ^==^
JN'o 177-VirC



Проект

Вносится

Государственным Советом

Республики Татарстан

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в Федеральный закон

«Об общих принципах организации местного

самоуправления в Российской Федерации»

Внести в Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ

«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской

Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003,
№40, ст. 3822; 2011, № 49, ст. 7039; 2014, № 26, ст. 3371; 2017, № 50,
ст.7560; 2018,№ 17, ст. 2432; 2019,№ 18, ст. 2211) следующие изменения:

1)абзац первый части 3 статьи 25 после слова «граждан» дополнить

словами «, за исключением случая, предусмотренного пунктом 42 части 1
статьи 25' настоящего Федерального закона,»;

2) в статье 25' :
а) часть 1дополнить пунктом 42 следующего содержания:

«42) на части территории населенного пункта, входящего в состав

поселения, внутригородского района, внутригородской территории города

федерального значения, муниципального округа, городского округа либо

расположенного на межселенной территории в границах муниципального

района, по вопросу введения и использования средств самообложения

граждан на данной части территории населенного пункта. Сход граждан,

предусмотренный настоящим пунктом, может созываться представительным

органом муниципального образования по инициативе группы жителей

соответствующей части территории населенного пункта численностью не

менее 10 человек. Границы территории, на которой проводится сход

граждан по вопросу введения и использования средств самообложения

граждан, устанавливаются представительным органом муниципального

образования по предложению указанной группы жителей;»;

б) часть 2 изложить в следующей редакции:

«2. Сход граждан, предусмотренный настоящей статьей, правомочен

при участии в нем более половины обладающих избирательным правом

жителей населенного пункта или поселения, а в случае, предусмотренном

пунктом 42 части 1 настоящей статьи, более половины обладающих



избирательным правом жителей части территории населенного пункта.

Количество обладающих избирательным правом жителей части территории

населенного пункта для целей проведения на такой территории схода

граждан определяется избирательной комиссией муниципального

образования.

В случае, если в населенном пункте отсутствует возможность

одновременного совместного присутствия более половины обладающих

избирательным правом жителей данного населенного пункта, сход граждан

в соответствии с уставом муниципального образования, в состав которого

входит указанный населенный пункт, проводится поэтапно в срок, не

превышающий одного месяца со дня принятия решения о проведении схода

граждан. При этом лица, ранее принявшие участие в сходе граждан, на

последующих этапах участия в голосовании не принимают. Решение схода

граждан считается принятым, если за него проголосовало более половины

участников схода граждан.»;

3) в статье 56:
а) часть 1 после слов «муниципального района» дополнить словами

«, либо части территории такого населенного пункта»;

б) в части 2 слова «и 41» заменить словами «, 41 и 42».

Президент

Российской Федерации



Пояснительная записка

к проекту федерального закона «О внесении

изменений в Федеральный закон «Об общих

принципах организации местного самоуправления в

Российской Федерации»

На сегодняшний день актуальным остается вопрос финансового

обеспечения исполнения расходных обязательств муниципальных

образований.

Одним из способов пополнения местных бюджетов являются средства

самообложения граждан, которые направляются на финансирование

конкретных вопросов местного значения, определенных самими

гражданами.

До принятия Федерального закона от 5 декабря 2017 года № 389-ФЗ

«О внесении изменений в статьи 25' и 56 Федерального закона «Об общих
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

вопрос о введении и использовании средств самообложения граждан мог

быть решен исключительно на местных референдумах, которые проводятся

на территории всего муниципального образования независимо от того,

сколько населенных пунктов в такое муниципальное образование входит.

Естественно, жители одного населенного пункта не были

заинтересованы в выделении своих средств на решение какого-либо вопроса

в другом населенном пункте, поэтому были определенные сложности в

мотивации граждан.

С принятием вышеназванного Федерального закона была установлена

возможность решения вопроса о введении и использовании средств

самообложения граждан на сходе граждан, который проводится на

территории не всего муниципального образования, а в одном из входящих в

его состав населенных пунктов.

Безусловно, это позитивно повлияло на мотивацию граждан в решении

конкретных вопросов местного значения на территории их населенных

пунктов.

Вместе с тем действующий механизм самообложения граждан на

территории населенного пункта по-прежнему не позволяет учесть интересы

всех групп населения, проживающих на территории одного населенного

пункта, но в разных его частях.

Введенный Федеральным законом от 1 мая 2019 года № 87-ФЗ

«О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах

организации местного самоуправления в Российской Федерации» механизм

поэтапного проведения схода граждан также не решает эту проблему.

Так, остается низкой мотивация граждан, проживающих в определенной

части населенного пункта, в решении местных вопросов (ремонт



внутридворовых дорог, строительство детских площадок и т.д.) на

территории другой части населенного пункта.

В связи с этим проектом федерального закона предлагается ввести

возможность проведения сходов граждан по вопросам самообложения на

части территории населенного пункта (например, район индивидуальной

жилой застройки в городе, группа многоквартирных жилых домов и т.п.).

В настоящее время представительные органы муниципальных

образований определяют границы территории, на которой осуществляется

территориальное общественное самоуправление (часть 1 статьи 27
Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих

принципах организации местного самоуправления в Российской

Федерации»), а также границы избирательных округов (пункт 2 статьи 18
Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных

гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан

Российской Федерации»). Полагаем возможным применять такой подход и

при определении границ территорий, на которых осуществляется сход

граждан по вопросу введения и использования средств самообложения, -
предоставить возможность определения таких границ представительным

органам муниципальных образований. При этом в качестве инициатора

определения указанных границ предусматривается группа жителей

соответствующей части территории населенного пункта численностью не

менее 10 человек.

Учитывая, что определение границ территории, на которой проводится

сход граждан, возлагается на представительный орган муниципального

образования, законопроектом также предлагается наделить этот орган

полномочиямипо назначениюсхода граждан.

В соответствии с рекомендацией Совета Федерации Федерального

СобранияРоссийскойФедерации,изложеннойв пункте 6 его постановления

от 21 декабря 2018 года № 684-СФ, законопроект был предварительно

направлен в Совет законодателей Российской Федерации при Федеральном

Собрании Российской Федерации (проект № 7-779), концептуально

поддержан Комиссией Совета законодателей по делам Федерации,

региональной политике и местному самоуправлению и 5 апреля 2019 года

рекомендован Советом законодателей к внесению в Государственную Думу

Федерального Собрания Российской Федерации после доработки с учетом

замечаний и предложений, изложенных в заключении данной Комиссии.

Законопроект в представленной редакции подготовлен с учетом

указанных замечаний и предложений.



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к проекту федерального закона «О внесении изменений в Федеральный

закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в

Российской Федерации»

Принятие федерального закона «О внесении изменений в

Федеральный закон «Об общих принципах организации местного

самоуправления в Российской Федерации» не потребует дополнительных

затрат из федерального бюджета.



ПЕРЕЧЕНЬ

федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской

Федерации, подлежащих признанию утратившими силу,

приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием

федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об

общих принципах организации местного самоуправления в Российской

Федерации»

Принятие федерального закона «О внесении изменений в Федеральный

закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в

Российской Федерации» не потребует признания утратившими силу,

приостановления, изменения или принятия других актов федерального

законодательства.


