
ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА

ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

СЕДЬМОГО СОЗЫВА

ВЫПИСКА ИЗ ПРОТОКОЛА от 11.11.2019 №227

ЗАСЕДАНИЯ СОВЕТА ГОСУДАРСТВЕННОЙДУМЫ

И" ноября 2019 г.

61. О проекте федерального закона № 824602-7 "О внесении изменений

в Федеральный закон "О дополнительных мерах государственной поддерж

ки семей, имеющих детей" в части дополнения направлений распоряжения

средствами материнского (семейного) капитала" (о направлении средств

материнского (семейного) капитала на приобретение автомобиля) - вносят

депутаты Государственной Думы С.М.Миронов, М.В.Емельянов,

О.Н.Епифанова, О.А.Нилов, С.И.Крючек, Д.А.Ионин

Принято решение:

1. Направить указанный проект федерального закона Президенту Россий

ской Федерации, в комитеты, комиссию Государственной Думы, фракции в Госу

дарственной Думе, Совет Федерации Федерального Собрания Российской Феде

рации, Правительство Российской Федерации, Счетную палату Российской Феде

рации, Общественную палату Российской Федерации, законодательные (предста

вительные) и высшие исполнительные органы государственной власти субъектов

Российской Федерации для подготовки отзывов, предложений и замечаний, а

также на заключение в Правовое управление Аппарата Государственной Думы.

Назначить ответственным в работе над проектом федерального закона

Комитет Государственной Думы по вопросам семьи, женщин и детей.

Отзывы, предложения и замечания направить в Комитет Государственной

Думы по вопросам семьи, женщин и детей до 12декабря 2019 года.

2. Комитету Государственной Думы по вопросам семьи, женщин и детей с

учетом поступивших отзывов, предложений и замечаний подготовить указанный

проект федерального закона к рассмотрению Государственной Думой.

3. Включить указанный проект федерального закона в примерную програм

му законопроектной работы Государственной Думы в период осенней сессии

2019 года (декабрь).
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№

Председателю

Государственной Думы

Федерального Собрания

Российской Федерации

В.В. ВОЛОДИНУ

152509"078206
•., ~ ,-> г, , Государственная Дума ФС РФ

Уважаемыи Вячеслав Викторович! дот».ю.м»хгаа
Ш24602-7; 1.1

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации направляем

проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О

дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей» в части

дополнения направлений распоряжения средствами материнского (семейного)

капитала», вносимый в Государственную Думу в порядке реализации права

законодательной инициативы.

Приложения:

1. Проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон

«О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей» в

части дополнения направлений распоряжения средствами материнского

(семейного) капитала» на 3 л. в 1 экз.;

2. Пояснительная записка к проекту федерального закона на 3 л. в I экз.;

3. Перечень актов федерального законодательства, подлежащих признанию

утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в

связи с принятием федерального закона, на 1 л. в 1 экз.;



4. Финансово-экономическое обоснование к проекту федерального закона на 1

л. в 1 экз.;

5. Копия официального заключения Правительства Российской Федерации на 2

л. в 1 экс;

6. Копии текста законопроекта и сопроводительных документов на магнитном

носителе.
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Проект */#ЯЦ№&~¥

Вносится депутатами

Государственной Думы

СМ. Мироновым

М.В. Емельяновым

О.Н. Епифановой

О.А. Ниловым

СИ. Крючеком

Д.А. Иониным

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в Федеральный закон «О дополнительных

мерах государственной поддержки семей, имеющих детей» в части

дополнения направлений распоряжения средствами материнского

(семейного) капитала

Статья 1

Внести в Федеральный закон «О дополнительных мерах

государственной поддержки семей, имеющих детей» (Собрание

законодательства Российской Федерации, 2007, № 1, ст. 19; 28.07.2008,

№ 30 (ч. 2), ст. 3616; 29.12.2008, № 52 (ч. 1), ст. 6243; 02.08.2010, № 31, ст.

4210; 03.01.2011, № 1, ст. 52; 30.07.2012, № 31, ст. 4322; 28.07.2014, № 30

(Часть I), ст. 4217; 25.05.2015, № 21, ст. 2983; 30.11.2015, №48 (часть I), ст.
6714; 04.07.2016, №27 (Часть I), ст. 4235; 01.01.2018,№ 1 (Часть I), ст. 16)
следующие изменения:

1) пункт 1 статьи 2 после слов «жилищных условий,» дополнить

словами «приобретения автомобиля,»;

2) часть 3 статьи 7 дополнить пунктом 1.1 следующего содержания:

«1.1) приобретение автомобиля;»;

3) часть 2 статьи 9 после слов «со статьями 10,» дополнить словами

«10.1,»;

4) дополнить Федеральный закон статьей 10.1 следующего

содержания:

«Статья 10.1. Направление средств материнского (семейного)

капитала на приобретение автомобиля



1. Право на приобретение автомобиля возникает у лиц,

указанных в частях 1,3-5 статьи 3 настоящего Федерального закона, или

их законных представителей, а также законных представителей ребёнка

(детей), не достигшего (не достигших) совершеннолетия, в случаях,

предусмотренных частями 4 и 5 статьи 3 настоящего Федерального закона.

2. Средства (часть средств) материнского (семейного) капитала в

соответствии с заявлением о распоряжении могут направляться на

приобретение автомобиля путём безналичного перечисления указанных

средств организации, осуществляющей продажу автомобилей, либо

кредитной организации, предоставившей по кредитному договору

(договору займа) денежные средства на указанные цели, при соблюдении

следующих условий:

1) приобретаемый автомобиль должен быть произведён на

территории Российской Федерации;

2) приобретаемый автомобиль ранее не находился на

регистрационном учете в соответствии с законодательством Российской

Федерации;

3) полная стоимость приобретаемого автомобиля, указанная в

договоре купли-продажи, товарном или кассовом чеке, либо в ином

документе, подтверждающем факт оплаты, не должна превышать одного

миллиона рублей;

4) мощность двигателя приобретаемого автомобиля не должна

превышать 92 киловатт (125,08 л.с);

5) приобретаемый автомобиль должен быть приспособлен для

перевозки пассажиров и иметь, помимо места водителя, не менее трёх

пассажирских мест.

3. Приобретение автомобиля подтверждается договорами купли-

продажи, товарными или кассовыми чеками, либо иными документами,

подтверждающими факт оплаты. Наличие приобретенного транспортного

средства подтверждается актом проверки, составленным уполномоченным

органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации в сфере

социального обслуживания.

4. Приобретенный с использованием средств (части средств)

материнского (семейного) капитала автомобиль оформляется в общую

собственность детей.

5. Получатели государственного сертификата на материнский

(семейный) капитал, направившие его средства на покупку автомобиля в



соответствии с настоящим Федеральным законом, обязаны

вернуть денежные средства в бюджет Пенсионного фонда Российской

Федерации в сумме использованного для покупки автомобиля

материнского (семейного) капитала, если в течение трёх лет после

приобретения автомобиля осуществляется его продажа или

переоборудование, повлёкшее нарушение условий, перечисленных в части

2 настоящей статьи, в течение одного месяца с даты продажи или

переоборудования.

6. Правила направления средств (части средств) материнского

(семейного) капитала на приобретение автомобиля, а также правила

постановки приобретённого за счёт средств (части средств) материнского

(семейного) капитала автомобиля на государственный регистрационный

учёт и правила осуществления ежегодного технического контроля такого

автомобиля в течение трёх лет после его приобретения в соответствии с

настоящим Федеральным законом устанавливаются Правительством

Российской Федерации.»;

5) в части 2 статьи 12 слова «статьями 10, 11 и 11.1» заменить

словами «статьями 10, 10.1, 11 и 11.1».

Статья 2

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2020 года.

Президент

Российской Федерации



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона «О внесении изменений в Федеральный

закон «О дополнительных мерах государственной поддержки семей,

имеющих детей» в части дополнения направлений распоряжения

средствами материнского (семейного) капитала»

Законопроект направлен на создание условий для обеспечения

автотранспортом семей, имеющих двух и более детей. Предлагается

закрепить приобретение автомобиля в качестве меры дополнительной

государственной поддержки семей, имеющих детей и соответствующего

направления распоряжения средствами материнского (семейного) капитала.

Действующая редакция Федерального закона от 29.12.2006 № 256-ФЗ

(ред. от 30.10.2018) «О дополнительных мерах государственной поддержки

семей, имеющих детей» (далее - Федеральный закон) не допускает

расходования средств материнского капитала на приобретение автомобиля.

Авторы настоящего законопроекта учли доводы против принятия ранее

предлагавшихся законопроектов, вносимых на рассмотрение

Государственной Думой, а также положения законодательства субъектов

Российской Федерации и предлагают разрешить направление средства

материнского (семейного) капитала на приобретение автомобиля в рамках

нового концептуального подхода.

В ряде субъектов Российской Федерации действуют дополнительные

меры поддержки семей, имеющих детей, за счет средств бюджетов субъектов

Российской Федерации, которые предусматривают расходование

материнского капитала на приобретение автомобиля. В частности, такое

направление распоряжения средствами предусмотрено:

- в Республике Бурятия («при условии привлечения собственных

средств лица, получившего республиканский материнский (семейный)

капитал» - п. 7 ч.1 Закона Республики Бурятия от 06.07.2006 № 1810-III (ред.

от 09.07.2018) «О мерах социальной поддержки многодетных семей в

Республике Бурятия» (принят Народным Хуралом РБ 28.06.2006)),

в Калининградской области («на приобретение предметов

длительного пользования (автомобиля, мебели, бытовой техники)» - абз. 3

статьи 7 Закона Калининградской области от 11.07.2011 № 17 (ред. от

26.02.2018) «О дополнительных мерах социальной поддержки семей,

имеющихдетей» (принят КалининградскойобластнойДумой 23.06.2011)),



в Ненецком автономном округе («автомобиль легковой,

произведенный на территории Российской Федерации, срок эксплуатации

которого не должен превышать одного года» - Приложение 3 к Правилам

направления средств (части средств) окружного материнского (семейного)

капитала на приобретение транспортного средства, Постановление

администрации НАО от 16.11.2011 № 254-п (ред. от 28.12.2018) «О

реализации отдельных норм закона Ненецкого автономного округа «О

дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих

детей»),

- в Ростовской области («на приобретение автотранспортного средства

путем перечисления указанных средств на банковский счет организации-

продавца либо физического лица, осуществляющего отчуждение

автотранспортного средства» - п. 4 ст. 11 Областного закона Ростовской

области от 18.11.2011' № 727-ЗС (ред. от 02.08.2018) «О региональном

материнском капитале» (принят ЗС РО 10.11.2011)),

- в Республике Саха (Якутия) (приобретение транспортного средства, в

том числе, автотранспортного средства п. 4. ч.З ст. 6 Закона Республики Саха

(Якутия) от 16.06.2011 952-3 № 803-IV (ред. от 03.07.2018) «О

республиканском материнском капитале «Семья»).

Таким образом, региональный законодатель считает приобретение

автомобиля допустимой мерой дополнительной государственной поддержки

семей, имеющих детей.

Предлагается закрепить данный подход в федеральном

законодательстве, обеспечив тем самым единообразие нормативного

регулирования на всей территории России, а также повысить социальную

защищённость семей, имеющих двух и более детей.

Автомобиль особенно необходим семьям, имеющим нескольких детей.

Он может использоваться для проведения семейного отдыха, доставки детей

в дошкольные, лечебные и учебные заведения. Повышение мобильности,

экономия времени, появление новых вариантов проведения досуга, в том

числе внутренний туризм, смогут существенно повысить качество жизни

таких семей.

Кроме того, принятие законопроекта повлечет за собой и снижение

среднего возраста автомобилей. Обновление автомобильного парка окажет

серьезное воздействие на снижение смертности, в том числе детской, в

результате дорожно-транспортных происшествий, улучшит экологическую

ситуацию, будет способствовать развитию внутреннего туризма и

повышению мобильности населения.
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Проблема учёта интересов ребёнка при покупке автомобиля решена

авторами настоящего законопроекта за счёт следующих мер:

- приобретение автомобиля допускается только в общую собственность

детей при оформлении владения автомобилем на их законных

представителей,

- ограничение стоимости автомобиля одним миллионом рублей, что

позволяет приобрести качественный современный автомобиль, но не

допускает приобретение дорогостоящих роскошных автомашин,

- ограничение мощности двигателя автомобиля 125 л.с, что исключает

приобретение автомобиля с силовой установкой повышенной мощности,

которая позволяет увеличивать полезную нагрузку сверх необходимой в

связи с целевым использованием автомобиля, двигаться по бездорожью или

осуществлять скоростное вождение,

- ограничение минимального количества пассажирских мест как

минимум тремя, кроме места водителя, что позволяет исключить

приобретение спортивных автомобилей с кузовом-купе, так называемых

«пляжных джипов» и других автомобилей, специально предназначенных для

отдыха и развлечений, а не для перевозки пассажиров,

- установление обязанности получателя материнского сертификата

вернуть в Пенсионный фонд России средства материнского (семейного)

капитала, направленные на покупку автомобиля, если в течение трёх лет

после приобретения автомобиля будет осуществлена его продажа или

переоборудование, повлёкшее невозможность его целевого использования.

Проблему контроля целевого использования автомобиля авторы

настоящего законопроекта предлагают решить путём принятия

Правительством Российской Федерации правил постановки приобретённого

за счёт средств (части средств) материнского (семейного) капитала

автомобиля на государственный регистрационный учёт и правил

осуществления ежегодного технического контроля такого автомобиля в

течение трёх лет после его приобретения.
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ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

проекта федерального закона «О внесении изменении в

Федеральный закон «О дополнительных мерах государственной

поддержки семей, имеющих детей» в части дополнения направлений

распоряжения средствами материнского (семейного) капитала»

Принятие проекта федерального закона «О внесении изменений в

Федеральный закон «О дополнительных мерах государственной поддержки

семей, имеющих детей» в части дополнения направлений распоряжения

средствами материнского (семейного) капитала» не повлечет дополнительных

расходов из средств федерального бюджета.



ПЕРЕЧЕНЬ

актов федерального законодательства, подлежащих в связи с

принятием Федерального закона «О внесении изменений в

Федеральный закон «О дополнительных мерах государственной

поддержки семей, имеющих детей» в части дополнения направлений

распоряжения средствами материнского (семейного) капитала»

признанию утратившими силу, приостановлению, изменению,

дополнению или принятию

В связи с принятием проекта федерального закона «О внесении

изменений в Федеральный закон «О дополнительных мерах государственной

поддержки семей, имеющих детей» в части дополнения направлений

распоряжения средствами материнского (семейного) капитала» потребуется

привести в соответствие с ним постановление Правительства Российской

Федерации от 20 июля 2007 г. № 457 «Об утверждении Правил перевода

средств материнского (семейного) капитала из федерального бюджета в

бюджет Пенсионного фонда Российской Федерации».

Кроме того, принятие законопроекта потребует принятия следующих

постановлений Правительства Российской Федерации:

1) «О Правилах направления средств (части средств) материнского

(семейного) капитала на приобретение автомобиля»;

2) «О Правилах постановки приобретённого за счёт средств (части

средств) материнского (семейного) капитала автомобиля на государственный

регистрационный учёт»;

3) «О Правилах осуществления ежегодного технического контроля

приобретённого за счёт средств (части средств) материнского (семейного)

капитала автомобиля».
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С.М.Миронову
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект федерального закона "О внесении изменений

в Федеральный закон "О дополнительных мерах государственной

поддержки семей, имеющих детей" в части дополнения направлений

распоряжения средствами материнского (семейного) капитала",

вносимый в Государственную Думу депутатами Государственной Думы

С.М.Мироновым, М.В.Емельяновым, О.А.Ниловым и другими

В соответствии с частью 3 статьи 104 Конституции Российской

Федерации в Правительстве Российской Федерации рассмотрен проект

федерального закона с учетом представленного финансово-экономического

обоснования.

Законопроектом предлагается внести в Федеральный закон

"О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей"

изменения, предусматривающие возможность направления средств

материнского (семейного) капитала на приобретение автомобиля стоимостью

не более 1 млн. рублей, произведенного на территории Российской Федерации

и ранее не находившегося на регистрационном учете, с мощностью двигателя

не более 92 киловатт (125,08 л.с), приспособленного для
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перевозки пассажиров и имеющего, помимо места водителя, не менее

3 пассажирских мест.

Действующие направления использования материнского (семейного)

капитала: улучшение жилищных условий, получение образования ребенком

(детьми), формирование накопительной пенсии для женщин, приобретение

товаров и услуг, предназначенных для социальной адаптации и интеграции в

общество детей-инвалидов, получение нуждающимися семьями ежемесячных

выплат - нацелены на решение основных проблем семей с детьми. При этом в

настоящее время большая часть (98%) средств материнского (семейного)

капитала направляется семьями на улучшение жилищных условий. В то же

время введение предлагаемого законопроектом направления использования

данных средств не решает жизненно важных проблем семей с детьми и может

привести к сокращению их поддержки по указанным основным направлениям

и, как следствие, ухудшению положения этих семей.

Следует отметить, что законопроект аналогичного содержания ранее не

был поддержан Правительством Российской Федерации (от 7 сентября 2017 г.

№6331п-П12).

С учетом изложенного Правительство Российской Федерации

не поддерживает представленный законопроект.

Заместитель Председателя

Правительства Российской Федерации -
Руководитель Аппарата Правительства

Российской Федерации С-^~ ]/ К.Чуйченко
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