
ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА

ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
СЕДЬМОГО СОЗЫВА

ВЫПИСКА ИЗ ПРОТОКОЛА от 14.10.2019 № 221

ЗАСЕДАНИЯ СОВЕТА ГОСУДАРСТВЕННОЙДУМЫ

"14" октября 2019 г.

78. О проекте федерального закона № 745126-7 "О внесении изменения

в Федеральный закон "О социальной защите инвалидов в Российской Феде

рации" (в части обеспечения инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов,

нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями

независимо от их имущественного положения) - вносят члены Совета Феде

рации С.Д.Леонов, И.Н.Абрамов, А.Ю.Пронюшкин, депутаты Государствен

ной Думы Я.Е.Нилов, А.Н.Диденко

Принято решение:

1. Направить указанный проект федерального закона Президенту Россий

ской Федерации, в комитеты, комиссию Государственной Думы, фракции в Госу

дарственной Думе, Совет Федерации Федерального Собрания Российской Феде

рации, Правительство Российской Федерации, Счетную палату Российской Феде

рации, Общественную палату Российской Федерации, законодательные (предста

вительные) и высшие исполнительные органы государственной власти субъектов

Российской Федерации для подготовки отзывов, предложений и замечаний, а

также на заключение в Правовое управление Аппарата Государственной Думы.

Назначить ответственным в работе над проектом федерального закона

Комитет Государственной Думы по труду, социальной политике и делам ветера

нов, соисполнителем - Комитет Государственной Думы по жилищной политике и

жилищно-коммунальному хозяйству.

Отзывы, предложения и замечания направить в Комитет Государственной

Думы по труду, социальной политике и делам ветеранов до 27 ноября 2019 года.

2. Комитету Государственной Думы по труду, социальной политике и делам

ветеранов с учетом поступивших отзывов, предложений и замечаний подготовить

указанный проект федерального закона к рассмотрению Государственной Думой.

3. Включить указанный проект федерального закона в примерную програм

му законопроектной работы Государственной Думы в период осенней сессии

2019 года (декабрь). ^^5умДЕ

Председатель Государственно

Федерального Собрани

Российской Федерации В.В.Володин

ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ ДУМА

ХАБАРОВСКОГО КРАЯ

ВХОД. № 6УЧЗ ,/7/~



ЧЛЕН СОВЕТА ФЕДЕРАЦИИ

ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ул. Б.Дмитровка, д. 26, Москва, 103426

«/ » (ШЛЖ 2019 г. № tf'4t./U/#,

Председателю

ГосударственнойДумы

ФедеральногоСобрания

РоссийскойФедерации

В.В. ВОЛОДИНУ

УважаемыйВячеслав Викторович!

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации

вносим в Государственную Думу проект федерального закона «О внесении

изменения в Федеральный закон «О социальной защите инвалидов в

Российской Федерации».

Приложения: 1. Проект федерального закона на 1 л.

2. Пояснительная записка к законопроекту на 2 л.

3. Финансово-экономическое обоснование к законопроекту

на I л.

4. Перечень актов федерального законодательства на 1 л.

5. Копии текста законопроекта и материалов к нему на

магнитном носителе.

Члены Совета Федерации

|Вх.№1.1- W?S

С.Д. ЛЕОНОВ

'■■--.г,

ДепутатыГосударственнойДумы

О.А. Пахомова

+74959866961

147310и876202

ГосударственнаяДумаФС РФ
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№745126-7; 1.1

И.Н. АБРАМОВ

Я.Е. НИЛОВ

А.Н. ДИДЕНКО
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ЧЛЕН СОВЕТА ФЕДЕРАЦИИ

ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

УЛ. Б-Дмитровка, д. 26, Москва, 103426

щ.В ъ Ш0А&* 2010 г.

Председателю

Государственной Думы

Федерального Собрания

Российской Федерации

В.В. ВОЛОДИНУ

Уважаемый Вячеслав Викторович!

Прошу включить меня в состав авторов проекта федерального закона

N9 745126-7 «О внесении изменения в Федеральный закон «О социальной

защите инвалидов в Российской Федерации».

Согласовано:

Глазов Кирилл Николаевич

8(495)629-00-85

А.Ю. Пронюшкин

Леонов

Абрамов

Нилов

Диденко

I47W39220J
ГосукфстмвшДраФСРФ

ДЩ 08.07.201914:49
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Вносится

Членами

Совета Федерации

С.Д. ЛЕОНОВЫМ

Депутатами

Государственной Думы

Я.Е. НИЛОВЫМ

И.Н. АБРАМОВЫМ А.Н. ДИДЕНКО

Проект №£Ш£6^£

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменения в Федеральный закон

«О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»

Внести в Федеральный закон от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите

инвалидов в Российской Федерации» (в редакции Федеральных законов

от 24.07.1998 № 125-ФЗ, от 04.01.1999 № 5-ФЗ, от 17.07.1999№ 172-ФЗ,

от 27.05.2000 № 78-ФЗ, от 09.06.2001 № 74-ФЗ, от 08.08.2001 № 123-ФЗ,

от 29.12.2001 № 188-ФЗ, от 30.12.2001 № 196-ФЗ, от 29.05.2002№ 57-ФЗ,

от 10.01.2003 № 15-ФЗ, от 23.10.2003 № 132-ФЗ, от 22.08.2004 № 122-ФЗ(ред.

29.12.2004), от 29.12.2004№ 199-ФЗ, от 31.12.2005 № 199-ФЗ, от 18.10.2007
№ 230-ФЗ, от 01.12.2007 № 309-ФЗ, от 01.03.2008 № 18-ФЗ, от 14.07.2008
№ 110-ФЗ, от 23.07.2008 № 160-ФЗ, от 22.12.2008 № 269-ФЗ, от 28.04.2009
№ 72-ФЗ, от 24.07.2009 № 213-ФЗ, от 09.12.2010 № 351-ФЗ, от 01.07.2011
№ 169-ФЗ, от 19.07.2011 № 248-ФЗ, от 06.11.2011 № 299-ФЗ, от 16.11.2011
№ 318-ФЗ, от 30.11.2011 № 355-ФЗ, от 10.07.2012№ 110-ФЗ, от 20.07.2012
№ 124-ФЗ, от 30.12.2012 № 296-ФЗ, от 23.02.2013 № П-ФЗ, от 07.05.2013
№ 104-ФЗ, от 02.07.2013 № 168-ФЗ, от 02.07.2013 № 183-ФЗ, от 02.07.2013
№ 185-ФЗ, от 25.11.2013 № 312-ФЗ, от 28.12.2013 № 421-ФЗ, от 28.06.2014
№ 200-ФЗ, от 21.07.2014 № 267-ФЗ, от 01.12.2014 № 419-ФЗ, от 29.06.2015
№ 176-ФЗ, от 28.11.2015 № 358-ФЗ, от 29.12.2015 № 399-ФЗ, от 19.12.2016
№ 444-ФЗ, от 19.12.2016№ 461-ФЗ, от 07.03.2017 № 30-ФЗ, от 01.06.2017
№ 104-ФЗ, от 07.06.2017 № 116-ФЗ, от 29.07.2017 № 217-ФЗ, от 30.10.2017
№ 307-ФЗ, от 05.12.2017 № 392-ФЗ, от 29.12.2017 № 477-ФЗ, от 07.03.2018
№ 47-ФЗ, от 07.03.2018№ 56-ФЗ, от 29.07.2018№ 272-ФЗ, с изменениями,

внесенными Федеральным законом от 06.04.2015№ 68-ФЗ (ред. 19.12.2016))
следующее изменение:

абзац первый статьи 17 дополнить словами «при этом обеспечение жильем

осуществляется независимо от их имущественного положения».

Президент

Российской Федерации



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона «О внесении изменения в Федеральный закон

«О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»

Предлагаемое изменение в Федеральный закон от 24 ноября 1995 года

№ 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» направлено

на восстановление социальной справедливости по отношению к инвалидам и

семьям, имеющих детей-инвалидов, которые оказались ущемлены в объеме мер

социальной поддержки по обеспечению жильем.

В настоящее время для признания инвалида или семьи, имеющей ребенка-

инвалида, нуждающейся в улучшении жилищных условий недостаточно оснований

признания граждан нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по

договорам социального найма, указанные в статье 51 Жилищного кодекса

Российской Федерации.

Для постановки инвалидов и семей, имеющих ребенка-инвалида,

нуждающимися в улучшении жилищных условий, они должны быть признаны

малоимущими гражданами, о чем свидетельствует сложившаяся судебная

практика. Исходя из того, что инвалиды получают пенсии по инвалидности, а

члены их семей тоже имеют определенные доходы, зачастую признать инвалида

нуждающимся в жилом помещении проблематично, хотя инвалид может жить в

очень плохих жилищных условиях, а уровень обеспеченности общей площади

жилого помещения на одного человека будет гораздо ниже предусмотренной

нормы, установленной органом местного самоуправления. Это касается и

инвалидов, страдающих тяжелой формой хронического заболевания, при которой

совместное проживание с ними в одной квартире невозможно. Даже в этих случаях

инвалид должен быть в обязательном порядке признан малоимущим.

По другим незащищенным категориям граждан, например, участникам и

инвалидам Великой Отечественной войны, членам семей погибших (умерших)

участников и инвалидов Великой Отечественной войны для постановки на учет

граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, достаточно только



оснований для признания их нуждающимися, указанных в статье 51 Жилищного

кодекса Российской Федерации. Данные категории граждан ставятся органами

местного самоуправления на учет нуждающихся в улучшении жилищных условий

без учета их имущественного положения, о чем указано в самом федеральном

законе «О ветеранах». По инвалидам такая норма отсутствует.

В соответствии с этим, предлагается внести в статью 17 Федерального

закона от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в

Российской Федерации» изменение, которое позволило бы принимать инвалидов

на учет нуждающихся в улучшении жилищных условий без учета имущественного

положения.



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к проекту федерального закона «О внесении изменения в Федеральный

закон «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»

Принятие Федерального закона «О внесении изменения в Федеральный

закон «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» не

потребует дополнительного финансирования из федерального бюджета.



ПЕРЕЧЕНЬ

актов федерального законодательства, подлежащих признанию

утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с

принятием Федерального закона «О внесении изменения в Федеральный

закон «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»

Принятие Федерального закона «О внесении изменения в Федеральный

закон «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» не

потребует признания утратившими силу, приостановления или принятия иных

актов федерального законодательства, а также внесения в них изменений или

дополнений.

^¥~~~~



ПРАВИТЕЛЬСТВО

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

« °2 , остябРя 9п \9Т

9019п-П9
№.

МОСКВА

На № 69-02.225/СЛ от 24 июля 2019 г.

V

Члену Совета Федерации

Федерального Собрания

Российской Федерации

С.Д.Леонову

Государственная Дума

Федерального Собрания

Российской Федерации

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект федерального закона "О внесении изменения

в Федеральный закон "О социальной защите инвалидов

в Российской Федерации", вносимый в Государственную Думу

членами Совета Федерации С.Д.Леоновым, И.Н.Абрамовым,

депутатами Государственной Думы Я.Е.Ниловым, А.Н.Диденко

В соответствии с частью 3 статьи 104 Конституции Российской

Федерации в Правительстве Российской Федерации рассмотрен проект

федерального закона с учетом представленного финансово-экономического

обоснования.

Законопроектом предлагается внести изменение в статью 17
Федерального закона "О социальной защите инвалидов в Российской

Федерации", предусматривающее обеспечение жильем инвалидов и семей,

имеющих детей-инвалидов, нуждающихся в улучшении жилищных условий,

независимо от их имущественного положения (далее соответственно -
Федеральный закон, инвалиды).

Согласно статье 28 Федерального закона меры социальной поддержки

по обеспечению жильем за счет средств федерального бюджета

предоставляются инвалидам при условии их постановки на учет в качестве

нуждающихся в жилых помещениях до 1 января 2005 г., а инвалиды, вставшие

Государственная Дума ФС Р<

Дата 03.10.2019 13:17
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на учет после указанной даты, обеспечиваются жильем в соответствии

с жилищным законодательством Российской Федерации.

Конституционный Суд Российской Федерации неоднократно указывал

в своих решениях на то, что конституционный принцип равенства, предполагая

равный подход к формально равным субъектам, не обусловливает

необходимость предоставления одинаковых гарантий и прав лицам,

относящимся к разным категориям, и что равенство перед законом и судом

не исключает фактических различий и необходимости их учета законодателем.

В соответствии с финансово-экономическим обоснованием

к законопроекту его принятие не потребует дополнительного финансирования

из федерального бюджета. Однако необходимо отметить, что реализация

предлагаемого изменения повлечет дополнительные расходы бюджетов

бюджетной системы Российской Федерации в связи с расширением круга лиц,

имеющих право на получение жилых помещений.

Вместе с тем в нарушение положений статьи 83 Бюджетного кодекса

Российской Федерации законопроект не содержит норм, определяющих

источники и порядок исполнения новых видов расходных обязательств.

На основании изложенного Правительством Российской Федерации

законопроект не поддерживается.

Заместитель Председателя

Правительства Российской Федерации -
Руководитель Аппарата Правительства

Российской Федерации L. "V К.Чуйченко
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