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Заместитель председателя

Контрольно-счетной палаты

Хабаровского края

И.П. Калаева

Ж/
« /J » октября 2019 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект закона Хабаровскогокрая№ ЗП-УП-14«О бюджете

Хабаровскогокраевого фонда обязательногомедицинскогострахования

на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»

15.10.2019 № 87-ЗП

Заключение Контрольно-счетнойпалаты Хабаровского края на проект

закона Хабаровского края № 3I1-VII-14 «О бюджете Хабаровского краевого

фонда обязательного медицинского страхования на 2020 год и на плановый

период 2021 и 2022 годов» (далее проект закона, Фонд, ХК ФОМС,

территориальный фонд, краевой фонд обязательного медицинского

страхования, край) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом

Российской Федерации (далее БК РФ), Законом Хабаровского края

от 29.06.2011 №94 «О Контрольно-счетной палате Хабаровского края».

Соглашением о взаимодействии между Правительством края и Контрольно-

счетной палатой края.

Состав бюджета Фонда соответствует требованиям статьи 26
Федерального закона от 29.1 1.2010 № 326-ФЗ (ред. от 26.07.2019)
«Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации»

(далее - Федеральный закон № 326-ФЗ).

1. Общая характеристика проекта закона «О бюджете

Хабаровского краевого фонда обязательного медицинского страхования

на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»

Бюджет Фонда на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов с

учетом требований БК РФ и Закона Хабаровского края от 25.07.2007 № 133
(ред. от 27.06.2018) «О бюджетном процессе в Хабаровском крае» составлен

сроком на три года (на очередной финансовый год и плановый период).



Согласно пункту 2 статьи 184 БК РФ проект бюджета краевого фонда

обязательного медицинского страхования на 2020 год и на плановый период

2021 и 2022 годов составлен в порядке, установленном постановлением

Правительства края от 26.05.2011 № 152-пр «Об утверждении Порядка

составления проекта бюджета Хабаровского краевого фонда обязательного

медицинского страхования на очередной финансовый год и на плановый

период».

Прогноз доходов бюджета территориального фонда па 2020 год и

плановый период 2021 и 2022 годов осуществлен с учетом перечня

источников доходов, установленных подпунктом 4 пункта! статьи 146
БК РФ.

Расходы бюджета Фонда на 2020 год и на плановый период 2021 и

2022 годов направлены на оплату расходов, связанных с обязательным

медицинским страхованием, что соответствует нормам, установленным

пунктом 1 статьи 147 БК РФ.

Оценка основных характеристик и иных показателей проекта бюджета

Фонда на 2020 год произведена в сравнении с бюджетными назначениями

бюджета Фонда на 2019 год, утвержденными Законом края от 05.12.2018
№ 388 «О бюджете Хабаровского краевого фонда обязательного

медицинского страхования на 2019 год и на плановый период 2020 и

2021 годов» (ред. от 26.04.2019) (далее - Закон края №388, утвержденные

бюджетные назначения) и с показателями ожидаемого исполнения бюджета

ХК ФОМС за 2019 год (далее - ожидаемое исполнение за 2019 год).

Вместе с тем, Контрольно-счетная палата края отмечает, что

одновременнос проектом закона о бюджете на очередной финансовый год и

плановый период в Контрольно-счетную палату края направлен проект

закона края № ЗП-VII-l5 «О внесении изменений в Закон Хабаровскогокрая

«О бюджете Хабаровского краевого фонда обязательного медицинского

страхования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», который

предусматривает изменение основных характеристик бюджета Фонда на

2019 год.

Прогнозируемый общий объем доходов бюджета Фонда на 2020 год

составляет 28 283,1 млн. рублей, с увеличением к утвержденным плановым

назначениям 2019 года на 2 736,8 млн. рублей, или на 10,7 процента, и на

2 144,3 млн. рублей, или на 8,2 процента, к ожидаемому исполнению за

2019 год, в том числе межбюджетные трансферты из других бюджетов

бюджетной системы Российской Федерации в сумме 28 137,2 млн. рублей;

прогнозируемый общий объем расходов - 28 283,1 млн. рублей, с

увеличением к утвержденным бюджетным ассигнованиям на

2 680,2 млн. рублей, или на 10,5 процента, и на 2 087,7 млн. рублей, или на

8,0 процента, к ожидаемому исполнению за 2019 год. Бюджет Фонда на

2020 год сформирован без дефицита. Ожидаемое исполнение бюджета

ХК ФОМС за 2019 год прогнозируется с дефицитом бюджета в сумме

56,6 млн. рублей.



В плановом периоде на 2021 и на 2022 годы бюджет Фонда

сбалансирован по доходам и расходам и прогнозируется в равных объемах

доходов и расходов:

на 2021 год - в сумме 30 400,7 млн. рублей;

на 2022 год - в сумме 31 952,2 млн. рублей.

В соответствии с требованиями статьи 33 БК РФ объем расходов

бюджета Фонда соответствует суммарному объему доходов бюджета Фонда,

чем соблюден принцип сбалансированности бюджета.

Проект бюджета Фонда сгруппирован по доходам и расходам в

соответствии с приказом Министерства финансов России от 06.06.2019
№ 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной

классификации Российской Федерации, их структуре и принципах

назначения».

Проектом закона для обеспечения финансовой устойчивости

организации обязательного медицинского страхования (далее - ОМС)

предусмотрен общий размер средств нормированного страхового запаса

Фонда и направления его использования, в том числе на:

дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной

программы ОМС;

расчеты за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за

пределами территории субъекта Российской Федерации, в котором выдан

полис обязательного медицинского страхования;

финансовое обеспечение мероприятий по организации

дополнительного профессионального образования медицинских работников

по программам повышения квалификации, а также по приобретению и

проведению ремонта медицинского оборудования.

Общий размер средств нормированного страхового запаса

территориального фонда сформирован в соответствии с требованием части 6
статьи 26 Федерального закона № 326-ФЗ и предлагается к утверждению на

2020 год в сумме 4 668,0 млн. рублей, на плановый период 2021 и 2022 годов

в сумме 5 389,1 млн. рублей и 5 518.4 млн. рублей соответственно.

Кроме того, проектом закона устанавливается:

норматив расходов на обеспечение выполнения Фондом своих

функций в размере не более 3,0 процента к сумме всех поступивших средств

без учета остатка средств на начало года;

норматив расходов на ведение дела по обязательному медицинскому

страхованию для страховых медицинских организаций в размере

1,0 процента от суммы средств, поступивших в страховые медицинские

организации от территориального фонда по дифференцированным

подушевым нормативам финансового обеспечения обязательного

медицинского страхования.

Статьей 8 проекта закона предусмотрены следующие особенности

исполнения бюджета Фонда в 2020 году, в том числе:

частью 1 проекта закона устанавливается следующее:

межбюджетные трансферты, полученные из бюджета Федерального

фонда обязательного медицинского страхования (далее - ФФОМС) в форме



субвенции, неиспользованные по состоянию на 01.01.2020 года, подлежат

перечислению из бюджета территориального фонда в бюджет ФФОМС в

соответствии с бюджетнымзаконодательством;

остатки средств бюджета Фонда, образовавшиеся по состоянию на

01.01.2020 года, направляются в 2020 году на финансовое обеспечение

организации обязательного медицинского страхования на территории края и

непрограммные направления деятельности с соблюдением требований,

установленных федеральным законодательством:

частью 2 определяются случаи внесения изменений в сводную

бюджетную роспись бюджета Фонда без внесения изменений в закон о

бюджете Фонда.

2. Доходы проекта закона бюджета Фонда

Прогнозный объем налоговых и неналоговых доходов бюджета Фонда

на 2020 год составляет в сумме 159,9 млн. рублей, с увеличением к

законодательно утвержденным плановым назначениям на 2019 год

(116.8 млн. рублей) на 43.1 млн. рублей, или на 36,9 процента, за счет

увеличения поступлений штрафов, санкций, возмещений ущерба, и с

уменьшением на 0,6 млн. рублей, или на 0,4 процента, от ожидаемого

исполнения за 2019 год (160,5 млн. рублей), в том числе:

доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат

государства в виде возврата медицинскими организациями сумм,

определенных актами реэкспертиз (повторных медико-экономических

экспертиз и экспертиз качества медицинской помощи) запланированы в

сумме 0,4 млн. рублей;

штрафы, санкции, возмещение ущерба - в сумме 159,5 млн. рублей за

счет иных штрафов, неустоек, пени, уплаченных в соответствии с законом

или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения

обязательств перед территориальным фондом обязательного медицинского

страхования, в соответствии со статьями 26, 31, 38, 39 Федерального закона

№ 326-ФЗ.

Объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной

системы Российской Федерации на 2020 год предусмотрен в сумме

28123,2 млн. рублей и увеличивается по отношению к утвержденным

бюджетным назначениям на 2019 год (25 429,4 млн. рублей) на

2 693,7 млн. рублей, или на 10,6 процента, и на 2 144,9 млн. рублей, или на

8,3 процента, к ожидаемому исполнению за 2019 год (25 978,3 млн. рублей), в

том числе:

субвенции бюджетам территориальных фондов обязательного

медицинского страхования на финансовое обеспечение организации

обязательного медицинского страхования на территориях субъектов

Российской Федерации - в сумме 26 290,4 млн. рублей, что составляет

93,0 процента от общего объема доходов Фонда, с увеличением на

1 647,7 млн. рублей, или на 6,7 процента, к утвержденным бюджетным

назначениям на 2019 год и к ожидаемомуисполнениюза 2019 год;



прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету Фонда в

рамках межтерриториальных расчетов, в сумме 1 846,8 млн. рублей, или

6,5 процента от общего объема доходов Фонда, с увеличением к

утвержденным бюджетным назначениям на 2019 год на 1 046,8 млн. рублей.

пли в 2.3 раза, и на 496.8 млн. рублей, или на 36,8 процента, к ожидаемому

исполнению за 2019 год;

доходы в бюджет территориального фонда от возврата остатков

субсидий, субвенций и иных межбюджетныхтрансфертов,имеющих целевое

назначение,прошлыхлет- в сумме 0,04 млн. рублей;

возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных

трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в бюджет ФФОМС

из бюджета Фонда, - в сумме «минус» 14,0 млн. рублей.

В плановом периоде объем налоговых и неналоговых доходов Фонда

на 2021 и 2022 годы прогнозируется в сумме 164,2 млн. рублей в равных

объемах на каждый год. что на 4,2 млн. рублей, или на 2.7 процента, выше

уровня 2020 года.

Объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной

системы Российской Федерации на 2021 год предусмотрен в сумме

30 236.6 млн. рублей (с увеличением к 2020 году на 2 113,4 млн. рублей, или

на 7,5 процента), на 2022 год - в сумме 31 788,0 млн. рублей (с увеличением

к 2021 году на 1 551,4 млн. рублей, или на 5,1 процента).

Прогнозируемый размер субвенций ФФОМС рассчитан в соответствии

с Методикой распределения субвенций, предоставляемых из бюджета

ФФОМС бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского

страхования, на осуществление переданных органам государственной власти

субъектов Российской Федерации (далее - РФ) полномочий РФ в сфере

ОМС, утвержденной постановлением Правительства РФ от 05.05.2012 № 462
«О порядке распределения, предоставления и расходования субвенций из

бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования

бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского

страхования, на осуществление переданных органам государственной власти

субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в

сфере обязательного медицинского страхования» (ред. от 18.10.2018) (далее-
постановление Правительства РФ № 462), исходя из численности

застрахованного по ОМС населения края по состоянию па 01.01.2019 года

(1 339 095 человек), норматива финансового обеспечения базовой программы

обязательного медицинского страхования в соответствии с пояснительной

запиской к проекту федерального закона «О бюджете Федерального фонда

обязательного медицинского страхования на 2020 год и на плановый период

2021 и 2022 годов» (на 2020 год - в сумме 12 669,2 рубля, на 2021 год - в

сумме 13 504.0 рубля, на 2022 год- в сумме 14 253,4 рубля), коэффициента

дифференциации, рассчитанногодля Хабаровского края - 1,546.
В соответствии с постановлением Правительства РФ № 462

распределение субвенций ФФОМС утверждается федеральным законом о

бюджете ФФОМС на очередной финансовый год и плановый период.



Согласно пояснительной записке, размер субвенций будет доведен

ФФОМС Фонду после принятия во втором чтении федерального закона о

бюджете ФФОМС на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.

3. Расходы проекта закона бюджета Фонда

Прогнозный объем расходов бюджета Фонда на 2020 год составляет

28 283,1 млн. рублей, с увеличением к утвержденным бюджетным

ассигнованиям на 2019 год (25 602,8 млн. рублей) на 2 680,3 млн. рублей, или

на 10,5 процента, и на 2 087,7 млн. рублей, или на 8,0 процента, к

ожидаемому исполнению за 2019 год (26 195.4 млн. рублей).

Расходы бюджета Фонда на 2020 год сформированы по двум разделам

бюджетной классификации расходов 01 «Общегосударственные вопросы».

09 «Здравоохранение» в рамках государственной программы края «Развитие

здравоохранения Хабаровского края», утвержденной постановлением

Правительства края от 22.10.2013 № 350-пр (далее - государственная

программа, ГП), и непрограммным направлениям деятельности.

В проекте бюджета ХК ФОМС на 2020 год в общем объеме расходов

наибольший объем бюджетных ассигнований (99,2 %) приходится на

раздел 09 «Здравоохранение».

По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» на обеспечение

выполнения Фондом своих функций планируются расходы в сумме

223,5 млн. рублей с увеличением на 6,5 млн. рублей, или на 3.0 процента, к

утвержденным бюджетным ассигнованиям па 2019 год и к ожидаемом)

исполнению за 2019 год в рамках реализации ГП «Развитие здравоохранения

Хабаровского края», обусловленным увеличением расходов на выплаты

персоналу. Данные расходы составляют 0,8 процента от объема

запланированных доходов бюджета Фонда на 2020 год, что не превышает,

предусмотренного статьей 7 проекта закона, норматива расходов на

выполнение функций органа управления территориального фонда (в размере

3,0 % к сумме всех поступивших средств без учета остатка средств на начало

юда).

По разделу 09 «Здравоохранение» на 2020 год планируются расходы в

сумме 28 059,6 млн. рублей, с увеличением на 2 673,8 млн. рублей, или на

10,5 процента, к утвержденным бюджетным ассигнованиям на 2019 год и на

2 081,2 млн. рублей, или на 8,0 процента, к ожидаемому исполнению за

2019 год. в том числе на реализацию подпрограммы «Организация

обеспечения обязательного медицинского страхования» государственной

программы края в сумме 27 941,5 млн. рублей и непрограммным

направлениям деятельности в сумме 118,1 млн. рублей.

Согласно информации, отраженной в пояснительной записке к проекту

закона, увеличение расходов по разделу 09 «Здравоохранение» связано:

с увеличением расходов на оплату медицинской помощи, оказанной

медицинскими организациями края лицам, застрахованным на территории

других субъектов РФ, обусловленное ожидаемым исполнением данных

расходов в 2019 году и средними темпами роста стоимости медицинской



помощи по итогам 7 месяцев 2019 года, по сравнению с аналогичным

периодом 2018 года (в медицинских организациях федеральною подчинения

- в 1.5 раза, в краевых государственных и частных медицинских

организациях -в 1.1 раза). Высокий темп роста стоимости в медицинских

организациях федерального подчинения связан с оказанием для жителе!"!

Дальневосточного федерального округа объемов дорогостоящих видов

высокотехнологичной медицинской помощи, впервые включенной в

Перечень видов высокотехнологичной медицинской помощи, включенных в

базовую программу ОМС, с 2019 года;

с увеличением расходов на финансовое обеспечениеорганизации ОМС

на территории края.

В рамках ГП «Развитие здравоохраненияХабаровского края» расходы

предусмотрены:

на оплату медицинской помощи. оказанной медицинскими

организациями Хабаровского края лицам, застрахованным на территории

других субъектов Российской Федерации, в су.мме 1 846,8 млн. рублей, что

на 1 046,8 млн. рублей, или в 2.3 раза, больше утвержденных бюджетных

ассигнований на 2019 год и с увеличением на 496,8 млн. рублей, или на

36,8 процента, к ожидаемомуисполнениюза 2019 год;

на финансовое обеспечение организации ОМС за счет поступления от

налоговых и неналоговых доходов в рамках реализации подпрограммы

«Организация обеспечения обязательного медицинского страхования» (далее

- Подпрограмма) в сумме 27,8 млн. рублей, что на 3,8 млн. рублей, или на

16,1 процента, больше утвержденных бюджетных ассигнований на 2019 год и

с уменьшением на 6,2 млн. рублей, или на 18,2 процента, к ожидаемому

исполнению за 2019 год;

на финансовое обеспечение организации ОМС на территории края в

рамках реализации Подпрограммы в сумме 26 066,9 млн. рублей, что на

1 787,6 млн. рублей, или на 7,4 процента, больше утвержденных бюджетных

ассигнований на 2019 год и ожидаемогоисполненияза 2019 год, в том числе:

на социальное обеспечение и иные выплаты населению - в сумме

25 490.3 млн. рублей; на межбюджетные трансферты бюджетам

территориальных фондов обязательного медицинского страхования - в

сумме 576,6 млн. рублей.

В рамках непрограммных направлений деятельности органов

управления государственных внебюджетных фондов Российской Федерации

прогнозируются расходы на финансовое обеспечение мероприятий по

организации дополнительного профессиональногообразования медицинских

работников по программам повышения квалификации, а также по

приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования в сумме

118,1 млн. рублей, что на 18,0 млн. рублей, или на 13,3 процента, меньше

утвержденных бюджетных ассигнований на 2019 год и ожидаемого

исполнения за 2019 год.

На 2021 год объем расходов бюджета Фонда прогнозируется по

разделу 01 «Общегосударственные вопросы» на обеспечение выполнения

Фондом своих функций в сумме 223,5 млн. рублей; по разделу
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09 «Здравоохранение» в сумме 30 177,2 млн. рублей, в том числе: на оплату

медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями

Хабаровского края лицам, застрахованным па территории других субъектов

Российской Федерации, в рамках реализации подпрограммы «Организация

обеспечения обязательного медицинского страхования» государственной

программы края - в сумме 2 297,5 млн. рублей; на финансовое обеспечение

организации ОМС на территории Хабаровского края за счет поступления от

налоговых и неналоговых доходов в рамках реализации Подпрограммы

ГП «Развитие здравоохранения Хабаровского края» в сумме

28,5 млн. рублей; на финансовое обеспечение организации ОМС на

территории края в рамках реализации подпрограммы «Организация

обеспечения обязательного медицинского страхования» государственной

программы края - в сумме 27 733,1 млн. рублей; в рамках непрограммных

расходов - на финансовое обеспечение мероприятий по организации

дополнительного профессионального образования медицинских работников

по программам повышения квалификации, а также по приобретению и

проведению ремонта медицинского оборудования, в сумме

118,1 млн. рублей.

На 2022 год объем расходов бюджета Фонда прогнозируется по

разделу 01 «Общегосударственные вопросы» на обеспечение выполнения

Фондом своих функций в сумме 223,5 млн. рублей; по разделу

09 «Здравоохранение» в сумме 31 728.7 млн. рублей, в том числе: на оплату

медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями

Хабаровского края лицам, застрахованным на территории других субъектов

Российской Федерации. - в сумме 2 297,6 млн. рублей; на финансовое

обеспечение организации ОМС на территории Хабаровского края за счет

поступления от налоговых и неналоговых доходов в рамках реализации

I[одпрограммы ГП «Развитие здравоохранения Хабаровского края» - в сумме

28,5 млн. рублей; на финансовое обеспечение организации ОМС на

территории края в рамках реализации подпрограммы «Организация

обеспечения обязательного медицинского страхования» государственной

программы края - в сумме 29 284,5 млн. рублей; в рамках непрограммных

расходов - на финансовое обеспечение мероприятий по организации

дополнительного профессионального образования медицинских работников

по программам повышения квалификации, а также но приобретению и

проведению ремонта медицинского оборудования. в сумме

118,1 млн. рублей.

Реализация прав граждан РФ на получение бесплатной медицинской

помощи, гарантированных статьей 41 Конституции РФ, осуществляется на

основании утверждаемых ежегодно Программ государственных гарантий

бесплатного оказания гражданам медицинской помощи, в соответствии с

которыми органы государственной власти субъектов РФ разрабатывают и

утверждают территориальные программы в субъектах РФ.

В силу части 8 статьи 3, статьи 35 Федерального закона № 326-ФЗ

базовая программа обязательного медицинского страхования является

составной частью программы государственных гарантий бесплатного



оказания гражданам медицинской помощи, утверждаемой

Правительством РФ.

Территориальная программа государственных гарантий бесплатного

оказания гражданам медицинской помощи на территории края (далее -
Территориальная программа государственных гарантий) формируется в

рамках реализации базовой программы в соответствии с требованиями,

установленными базовой программой обязательного медицинского

страхования.

Па момент проведения финансово-экономической экспертиз!,! проекта

закона Программа государственных гарантий бесплатного оказания

гражданам медицинской помощи на 2020 год и на плановый период 2021 и

2022 годов Правительством РФ не утверждена.

В целях обеспечения конституционных прав граждан РФ на бесплатное

оказание медицинской помощи, в бюджете ХК ФОМС предусмотрены

расходы на реализацию Территориальной программы государственных

гарантий.

Согласно представленным к проекту закона Сведениям о планируемых

расходах на оплату медицинской помощи (виды и объемы) в рамках

реализации территориальной программы обязательного медицинского

страхования на 2020 и плановый период 2021 и 2022 годов, предлагаются

нормативы финансовых затрат на единицу объема по:

амбулаторной медицинской помощи в сумме 768,4 рубля на 2020 год, в

сумме 820,7 рубля на 2021 год, в сумме 878,0 рубля на 2022 год;

стационарной медицинской помощи в сумме 53 667,5 рубля па

2020 год. в сумме 57011,1 рублей на 2021 год, в сумме 59 349,8 рублей на

2022 год;

медицинской помощи в дневных стационарах всех типов в сумме

31 623.0 рубля на 2020 год, в сумме 33 224,6 рубля на 2021 год, в сумме

34 622.4 рубля на 2022 год;

скорой медицинской помощи в су.мме 3 754,5 рублей на 2020 год. в

сумме 3 969.0 рублей на 2021 год. в сумме 4 122,9 рубля на 2022 год.

Контрольно-счетная палата края полагает, что проект закона края

№ 3I1-VII-14 «О бюджете Хабаровского краевого фонда обязательного

медицинского страхования на 2020 год и на плановый период 2021 и

2022 годов» может быть принят Законодательной Думой края к

рассмотрениюв первом чтении.

Начальникэкепертно-аналитическогоотдела

аппарата Контрольно-счетнойпалаты Я^/у/уУ ^•^- Кизим

Кондратенко Полни;'. В.шдпмпрошш

47 9809


