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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту Закона Хабаровского края 
«О бюджете Хабаровского краевого фонда обязательного медицинского страхования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»
Проект закона Хабаровского края «О бюджете Хабаровского краевого фонда обязательного медицинского страхования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» подготовлен в соответствии со следующими нормативными правовыми актами: 

1) Бюджетным кодексом Российской Федерации;

2)
Федеральным законом от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 326-ФЗ);

3) постановлением Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 № 462 «О порядке распределения, предоставления и расходования субвенций из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования» (далее – постановление Правительства РФ № 462);

4) постановлением Правительства Российской Федерации от 21.04.2016                № 332 «Об утверждении Правил использования медицинскими организациями средств нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования для финансового обеспечения мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования» (далее – постановление Правительства РФ № 332);

5) приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.06.2019 № 85н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения»;
6) приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 28.02.2019 № 108н «Об утверждении правил обязательного медицинского страхования» (далее – Правила ОМС);

7) приказом Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 27.03.2019 № 54 «О Порядке использования средств нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования» (далее – приказ ФФОМС № 54);

8) проектом Федерального закона «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (размещен на сайте https://regulation.gov.ru в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 10.09.2019);

9) проектом постановления Правительства Российской Федерации                       «О программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (размещен на сайте https://regulation.gov.ru в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 10.09.2019);

10) Законом Хабаровского края от 25.07.2007 № 133 «О бюджетном процессе в Хабаровском крае» (далее – закон Хабаровского края № 133);
11)
постановлением Правительства Хабаровского края от 26.05.2011               № 152-пр «Об утверждении Порядка составления проекта бюджета Хабаровского краевого фонда обязательного медицинского страхования на очередной финансовый год и на плановый период»;
12) методикой прогнозирования поступлений доходов в бюджет Хабаровского краевого фонда обязательного медицинского страхования, утвержденной приказом Хабаровского краевого фонда обязательного медицинского страхования от 01.07.2019 № 169 (далее – Методика прогнозирования поступлений в бюджет ХКФОМС).
1. Доходы бюджета Хабаровского краевого фонда обязательного медицинского страхования (далее – ХКФОМС) в 2020 году прогнозируются в сумме 28 283 104,4 тыс. рублей, на плановый период 2021 и 2022 годов в сумме 30 400 730,5 тыс. рублей  и 31 952 169,0 тыс. рублей  соответственно.
В структуре доходов бюджета ХКФОМС предусмотрены: 
1.1. налоговые и неналоговые доходы на 2020 год в сумме 159 905,3 тыс. рублей, на плановый период 2021 и 2022 годов в сумме 164 160,8 тыс. рублей соответственно, в том числе:

1.1.1. прочие доходы от компенсации затрат бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования (далее – ТФОМС) (возврат медицинскими организациями сумм, определенных актами реэкспертиз (повторных медико-экономических экспертиз и экспертиз качества медицинской помощи)): на 2020 год в сумме 370,3 тыс. рублей, на плановый период 2021 и 2022 годов в сумме 334,2 тыс. рублей соответственно;

1.1.2. иные штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед ТФОМС: на 2020 год в сумме 159 535,0 тыс. рублей, на плановый период 2021 и 2022 годов в сумме 163 826,6 тыс. рублей соответственно, в том числе:

1) возмещение страховыми медицинскими организациями, юридическими и физическими лицами расходов на оплату оказанной медицинской помощи застрахованному лицу вследствие причинения вреда его здоровью, в соответствии со статьей 31 Федерального закона № 326-ФЗ: на 2020 год в сумме 2 415,9 тыс. рублей, на плановый период 2021 и 2022 годов в сумме 2 739,1 тыс. рублей соответственно;

2) возврат (возмещение) страховыми медицинскими организациями и медицинскими организациями средств обязательного медицинского страхования, использованных не по целевому назначению, по результатам проверок ХКФОМС, в соответствии с частью 12 статьи 38 и частью 9 статьи 39 Федерального закона                № 326-ФЗ: на 2020 год в сумме 11 217,6 тыс. рублей, на плановый период 2021 и 2022 годов в сумме 14 456,7 тыс. рублей соответственно;

3) средства от применения ТФОМС и страховыми медицинскими организациями к медицинским организациям санкций за нарушения, выявленные при проведении контроля объемов, сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи, в соответствии с частью 6.3 статьи 26 Федерального закона № 326-ФЗ: на 2020 год в сумме 118 100,0 тыс. рублей, на плановый период 2021 и 2022 годов в сумме 118 100,0 тыс. рублей соответственно;
4) штрафы, поступившие от страховых медицинских организаций и медицинских организаций, в соответствии со статьями 38 и 39 Федерального закона № 326-ФЗ: на 2020 год в сумме 27 801,5 тыс. рублей, на плановый период 2020 и 2021 годов в сумме 28 530,8 тыс. рублей соответственно, в том числе:
– уплата страховыми медицинскими организациями и медицинскими организациями штрафов, пеней за использование средств обязательного медицинского страхования не по целевому назначению, по результатам проверок ХКФОМС: на 2020 год в сумме 4 801,5 тыс. рублей, на плановый период 2021 и 2022 годов в сумме 5 530,8 тыс. рублей соответственно;

– возврат страховыми медицинскими организациями 50 процентов сумм, поступивших в результате уплаты медицинской организацией штрафов за неоказание, несвоевременное оказание или оказание медицинской помощи ненадлежащего качества: на 2020 год в сумме 23 000,0 тыс. рублей, на плановый период 2021 и 2022 годов в сумме 23 000,0 тыс. рублей соответственно.
Расчет прогнозируемых поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет ХКФОМС осуществлен в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов в бюджет ХКФОМС.

1.2. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации:

– в 2020 году – в сумме 28 123 199,1 тыс. рублей;

– в плановом периоде 2021-2022 годов – в сумме 30 236 569,7 тыс. рублей и 31 788 008,2 тыс. рублей соответственно, в том числе:

1.2.1. субвенции из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования (далее – ФФОМС) на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации (далее – субвенции ФФОМС).  

Размер субвенций ФФОМС рассчитан в соответствии с постановлением Правительства РФ № 462, исходя из:
1) численности застрахованного по  обязательному медицинскому страхованию населения Хабаровского края по состоянию на 01.01.2019 (отчетная форма № 8 «Сведения о численности лиц, застрахованных по обязательному медицинскому страхованию» по состоянию на 1 января 2019 года, утвержденная приказом ФФОМС от 28.02.2014 № 19) –  1 339 095 человек;

2) норматива финансового обеспечения базовой программы обязательного медицинского страхования, установленного в программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам Российской Федерации медицинской помощи: в размере 12 699,2 рублей на 2020 год и 13 504,0 рублей на 2021 год и 14 253,4 рублей на 2022 год (в соответствии с пояснительной запиской к проекту Федерального закона «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» и проектом постановления Правительства Российской Федерации «О программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», размещенным на сайте https://regulation.gov.ru, в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 10.09.2019);

3) коэффициента дифференциации для Хабаровского края 1,546 (0,7*1,622 (max)+0,3*1,369), рассчитанного исходя из:
а) суммы средневзвешенного районного коэффициента к заработной плате и средневзвешенной процентной надбавки к заработной плате за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, а также за работу в местностях с особыми климатическими условиями, которые установлены для Хабаровского края на 2019 год – 1,622 (сайт Министерства финансов Российской Федерации);
б) коэффициента уровня среднемесячной заработной платы Хабаровского края – 1,078 (47 153,0 рублей*105,4%/43 724,0 рублей*105,4%), где:

– 47 153,0 рублей – среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в расчете на 1 работника в Хабаровском крае за 2018 год (Единая межведомственная информационно-статистическая система);

– 43 724,0 рублей – среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в расчете на 1 работника в Российской Федерации за 2018 год (Единая межведомственная информационно-статистическая система);

– 105,4% – темп роста среднемесячной номинальной начисленной заработной платы в Российской Федерации на 2020 год (прогноз социально-экономического развития Российской Федерации);

в) коэффициента ценовой дифференциации бюджетных услуг в Хабаровском крае 1,369 (0,22*1,447 + 0,78*1,347), где:

– 1,447 – коэффициент стоимости жилищно-коммунальных услуг в Хабаровском крае на 2019 год (сайт Министерства финансов Российской Федерации);

– 1,347 – коэффициент уровня цен в Хабаровском крае на 2019 год (сайт Министерства финансов Российской Федерации).

Таким образом, прогнозируемый размер субвенций ФФОМС составляет:

–   на 2020 год  26 290 402,9 тыс. рублей (1 339 095 чел.*12 699,2 руб.*1,546);
– на плановый период 2021 и 2022 годов - в сумме 27 956 532,7 тыс. рублей (1 339 095 чел.*13 504,0 руб.*1,546) и 29 507 971,2 тыс. рублей (1 339 095 чел.* 14 253,4 руб.*1,546) соответственно.
В соответствии с постановлением Правительства РФ № 462 распределение субвенций ФФОМС утверждается Федеральным законом о бюджете ФФОМС на очередной финансовый год и плановый период.
Размер субвенций будет доведен ФФОМС до ХКФОМС после принятия во втором чтении Федерального закона о бюджете ФФОМС на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.
1.2.2. Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам ТФОМС (межтерриториальные расчеты между ТФОМС за медицинскую помощь, оказанную на территории Хабаровского края гражданам, застрахованным  в других субъектах Российской Федерации), на 2020 год в размере 1 846 800,0 тыс. рублей, на плановый период 2021 и 2022 годов в сумме 2 297 567,0 тыс. рублей соответственно. 
Указанный вид доходов формируется за счет возмещения другими ТФОМС расходов ХКФОМС на оплату медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Хабаровского края гражданам, застрахованным  в других субъектах Российской Федерации (информация о прогнозируемых расходах на оплату медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Хабаровского края лицам, застрахованным на территории других субъектов Российской Федерации, в рамках реализации подпрограммы «Организация обеспечения обязательного медицинского страхования» государственной программы Хабаровского края «Развитие здравоохранения Хабаровского края», на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов изложена в п. 2.1.2 настоящей пояснительной записки).

1.2.3 Доходы бюджетов ТФОМС от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет (возврат межбюджетных трансфертов из бюджетов ТФОМС других субъектов Российской Федерации в соответствии с пунктом 176 Правил ОМС), на 2020 год, в размере 43,0 тыс. рублей, на плановый период 2021 и 2022 годов в размере 43,0 тыс. рублей. 
Расчет осуществлен исходя из динамики поступлений данных доходов за 2018 год и за 7 месяцев 2019 года по отношению к аналогичному периоду 2018 года. 

1.2.4. Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в бюджет ФФОМС из бюджетов ТФОМС (возврат неиспользованного остатка субвенций на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования, возвращенный в бюджет ФФОМС в соответствии с частью 5 статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации; возврат остатков прошлых лет, поступивших в бюджет ХКФОМС из бюджетов других ТФОМС): на 2020 год в размере минус 14 046,8 тыс. рублей, на плановый период 2021 и 2022 годов в сумме минус 17 573,0 тыс. рублей соответственно. 

2. Расходы бюджета ХКФОМС в 2020 году планируются в сумме 28 283 104,4 тыс. рублей, на плановый период 2021 и 2022 годов в сумме 30 400 730,5 тыс. рублей и 31 952 169,0 тыс. рублей соответственно, в том числе:
2.1. расходы на реализацию подпрограммы «Организация обеспечения обязательного медицинского страхования» государственной программы Хабаровского края «Развитие здравоохранения Хабаровского края» на 2020 год в сумме 27 941 532,9 тыс. рублей, на плановый период 2021 и 2022 годов в сумме 30 059 159,0 тыс. рублей и 31 610 597,5 тыс. рублей соответственно, в том числе:
2.1.1. расходы на финансовое обеспечение медицинской помощи по территориальной программе обязательного медицинского страхования (без учета затрат на ведение дела страховых медицинских организаций):  на 2020 год в сумме 25 857 732,9 тыс. рублей, на плановый период 2021 и 2022 годов в сумме 27 509 592,0 тыс. рублей и 29 045 030,5 тыс. рублей соответственно, в том числе на:
а) скорую медицинскую помощь на 2020 год в сумме 1 458 053,9 тыс. рублей, на плановый период 2021 и 2022 годов в сумме 1 541 313,5 тыс. рублей и 1 601 117,6 тыс. рублей соответственно;
б) медицинскую помощь, оказанную в условиях:

– круглосуточного стационара на 2020 год в  сумме 12 699 370,5 тыс. рублей, на плановый период 2021 и 2022 годов в сумме 13 490 593,6 тыс. рублей и 14 043 978,9 тыс. рублей соответственно;

– дневных стационаров на 2020 год в сумме 2 666 061,4 тыс. рублей, на плановый период 2021 и 2022 годов в сумме 2 801 614,8 тыс. рублей и 2 920 399,4 тыс. рублей соответственно;

– амбулаторной медицинской помощи на 2020 год в сумме              9 034 247,1 тыс. рублей, на плановый период 2021 и 2022 годов в сумме     9 676 070,1 тыс. рублей и 10 479 534,6 тыс. рублей соответственно.

Расходы на финансовое обеспечение медицинской помощи приведены с учетом:

2.1.1.1. Суммы возмещения другим ТФОМС затрат по оплате стоимости медицинской помощи, оказанной за пределами Хабаровского края лицам, застрахованным на территории края, на:
а) 2020 год в  размере 576 600 тыс. рублей,   исходя из ожидаемого исполнения за 2019 год (465 000,0 тыс. рублей)  и  средних темпов роста стоимости медицинской помощи по итогам 7 месяцев 2019 года по сравнению с аналогичным периодом 2018 года, которые  составляют  по медицинской помощи в  стационарных условиях (75% в общей стоимости оказанной медицинской помощи) – в 1,3 раза, в амбулаторных условиях и дневных стационарах (25%) – в 1,06 раза (465 000,0 тыс. рублей*0,75*1,3+465 000,0 тыс. рублей*0,25*1,06).

Прирост стоимости по стационарной медицинской помощи обусловлен увеличением объемов медицинской помощи онкологическим пациентам, в том числе лекарственной терапии,  и тарифов на ее оплату, которые за 7 месяцев 2019 года, по сравнению с показателями аналогичного периода 2018 года, возросли соответственно в 1,5  и 3 раза.

б) плановый период 2021-2022 годов в  размере 719 965,8 тыс. рублей,  исходя из:

– прогнозируемого роста в 2020 году доли стационарной медицинской  помощи в структуре общей стоимости медицинской помощи, оказанной за пределами Хабаровского края лицам, застрахованным на территории края, до 78,6%, связанного с увеличением финансового обеспечения случаев лечения онкологических пациентов, в том числе дорогостоящей лекарственной терапии;  

– расчетных темпов роста объемов и стоимости медицинской помощи,  в том числе по профилю «Онкология», на 2021 год к уровню 2020 года,  в соответствии с параметрами проекта базовой программы обязательного медицинского страхования на 2021 год, по медицинской помощи в  стационарных условиях – в 1,3 раза, в амбулаторных условиях и дневных стационарах – в 1,06 раза (576 600,0 тыс. рублей*78,6%*1,3+576 600,0 тыс. рублей*21,4%*1,06). 
2.1.1.2. Финансового обеспечения организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации за счет поступления от налоговых и неналоговых доходов в рамках реализации подпрограммы «Организация обеспечения обязательного медицинского страхования» государственной программы Хабаровского края «Развитие здравоохранения Хабаровского края».

Планируемые расходы по данной статье составляют на 2020 год 27 801,5 тыс. рублей, на плановый период 2021 и 2022 годов – 28 530,8 тыс. рублей соответственно.
2.1.2. Расходы на оплату медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Хабаровского края лицам, застрахованным на территории других субъектов Российской Федерации, в рамках реализации подпрограммы «Организация обеспечения обязательного медицинского страхования» государственной программы Хабаровского края «Развитие здравоохранения Хабаровского края», прогнозируются:

а) На 2020 год – в  размере 1 846 800 тыс. рублей,  исходя из ожидаемого исполнения в 2019 году 1 350 000 тыс. рублей и  средних темпов роста стоимости медицинской помощи по итогам 7 месяцев 2019 года, по сравнению с аналогичным периодом 2018 года, которые  составляют  в медицинских организациях федерального подчинения – в 1,5 раза,  в краевых государственных  и частных медицинских организациях – в 1,06 раза  (1 350 000,0  тыс. рублей*70%*1,5+ 1 350 000,0 тыс. рублей*30%*1,06).
Высокий темп роста стоимости в медицинских организациях федерального подчинения, на долю которых приходится 70% в общей стоимости медицинской помощи гражданам, застрахованным  в других субъектах Российской Федерации, связан  в первую очередь с оказанием  для жителей Дальневосточного федерального округа объемов дорогостоящих видов высокотехнологичной медицинской помощи, впервые включенной в Перечень видов высокотехнологичной медицинской помощи, включенных в базовую программу обязательного медицинского страхования, с 2019 года.

б) На плановый период 2021–2022 годов – в  размере 2 297 567 тыс. рублей соответственно, исходя из:

– прогнозируемого в 2020 году увеличения доли медицинских организаций федерального подчинения в структуре стоимости медицинской помощи гражданам, застрахованным  в других субъектах Российской Федерации, до 76,7%;

– расчетных темпов роста объемов и стоимости медицинской помощи на плановый период 2021-2022гг к уровню 2020 года, в соответствии с параметрами проекта базовой программы обязательного медицинского страхования на 2021 год,  в медицинских организациях федерального подчинения – в 1,3 раза,  в краевых государственных  и частных медицинских организациях – в 1,06 раза (1 846 800,0 тыс. рублей*76,7%*1,3+1 846 800,0 тыс. рублей*23,3%*1,06).
2.1.3. В структуре расходов бюджета ХКФОМС предусмотрены расходы на ведение дела страховых медицинских организаций, рассчитанные по нормативу в размере один процент от суммы средств, планируемых к перечислению в страховые медицинские организации по дифференцированным подушевым нормативам финансового обеспечения обязательного медицинского страхования, на 2020 год в размере 237 000,0 тыс. рублей, на плановый период 2021 и 2022 годов в размере 252 000,0 тыс. рублей и 268 000,0 тыс. рублей соответственно.

Прогнозное исполнение данных расходов в 2019 году составляет 228 000,0 тыс. рублей.

2.2. Расходы на выполнение функций органов управления государственных внебюджетных фондов прогнозируются на 2020 год в сумме 223 471,5 тыс. рублей (0,79% к прогнозируемой сумме доходов бюджета ХКФОМС на 2020 год), на плановый период 2021 и 2022 годов в размере 223 471,5 тыс. рублей (0,74% и 0,70% к прогнозируемой сумме доходов соответственно), что не превышает норматив 3%, установленный частью 1 статьи 7 настоящего законопроекта, в том числе:

– расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами, на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов в сумме 169 733,8 тыс. рублей;
– закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов в сумме 53 038,2 тыс. рублей ежегодно;

– иные бюджетные ассигнования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов в размере 699,5 тыс. рублей ежегодно.

Норматив расходов на обеспечение выполнения ХКФОМС своих функций на 2020 год в размере 223 471,5 тыс. рублей в настоящее время находится на согласовании в ФФОМС. 

2.3. В соответствии с частью 6 статьи 26 Федерального закона 
№ 326-ФЗ, в составе расходов бюджета ХКФОМС формируется нормированный страховой запас для финансового обеспечения мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования. Объем средств нормированного страхового запаса ХКФОМС на финансовое обеспечение вышеуказанных мероприятий определяется как сумма средств от применения ХКФОМС и страховыми медицинскими организациями к медицинским организациям санкций за нарушения, выявленные при проведении контроля объемов, сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи. 
В соответствии с постановлением Правительства РФ № 332 и приказом ФФОМС № 54, средства нормированного страхового запаса ХКФОМС для финансового обеспечения указанных мероприятий предоставляются медицинским организациям, участвующим в реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования, при соблюдении условий, предусмотренных постановлением Правительства РФ № 332.

Прогнозируемый размер указанных расходов составляет: на 2020 год –                   118 100,0 тыс. рублей, на плановый период 2021 и 2022 годов в размере 118 100,0 тыс. рублей соответственно.
3. В соответствии с пунктом 2 статьи 17 закона Хабаровского края № 133:

3.1. В приложении № 1 к данной пояснительной записке приведена оценка ожидаемого исполнения бюджета ХКФОМС за 2019 год;

3.2. В приложении № 2 приведены сведения о планируемых расходах на оплату медицинской помощи (виды и объемы) в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования.

4. В соответствии с частью 6.4 статьи 26 Федерального закона № 326-ФЗ законопроектом предусмотрены общий размер средств нормированного страхового запаса территориального фонда и цели их использования в соответствии с порядком использования средств нормированного страхового запаса территориального фонда, установленным ФФОМС.

4.1. Общий размер средств нормированного страхового запаса территориального фонда на:

1) 2020 год оценивается в размере 4 668 011,1 тыс. рублей: ((28 283 104,4 тыс. рублей – 1 846 800,0 тыс. рублей – 118 100,0 тыс. рублей – 576 600,0 тыс. рублей – 223 471,5 тыс. рублей)/12 месяцев) + 1 846 800,0 тыс. рублей + 576 600,0 тыс. рублей + 118 100,0 тыс. рублей, где:

– 28 283 104,4 тыс. рублей – планируемые поступления в бюджет ХКФОМС в 2020 году; 

– 1 846 800,0 тыс. рублей – прогнозируемый размер межтерриториальных расчетов между ТФОМС за медицинскую помощь, оказанную на территории Хабаровского края гражданам, застрахованным  в других субъектах Российской Федерации;

– 118 100,0 тыс. рублей – прогнозируемое поступление средств от применения ТФОМС и страховыми медицинскими организациями к медицинским организациям санкций за нарушения, выявленные при проведении контроля объемов, сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи, в соответствии с частью 6.3 статьи 26 Федерального закона № 326-ФЗ;

– 576 600,0 тыс. рублей – прогнозируемая сумма возмещения другим ТФОМС затрат по оплате стоимости медицинской помощи, оказанной за пределами Хабаровского края лицам, застрахованным на территории края; 

– 223 471,5 тыс. рублей – прогнозируемые расходы на выполнение функций органов управления государственных внебюджетных фондов;

– 118 100,0 тыс. рублей – прогнозируемое исполнение расходов на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования.

2) плановый период 2021 и 2022 годов:

– на 2021 год - в размере 5 389 101,7 тыс. рублей (30 400 730,5 тыс. рублей – 2 297 567,0 тыс. рублей – 118 100,0 тыс. рублей – 719 965,8 тыс. рублей – 223 471,5 тыс. рублей)/12 месяцев + 2 297 567,0 тыс. рублей + 719 965,8 тыс. рублей +                         118 100,0 тыс. рублей;
– на 2022 год - в размере 5 518 388,2 тыс. рублей (31 952 169,0 тыс. рублей – 2 297 567,0 тыс. рублей – 118 100,0 тыс. рублей – 719 965,8 тыс. рублей – 223 471,5 тыс. рублей)/12 месяцев + 2 297 567,0 тыс. рублей + 719 965,8 тыс. рублей +                   118 100,0 тыс. рублей;
где:

– 30 400 730,5 тыс. рублей – планируемые поступления в бюджет ХКФОМС в 2021 году;
– 31 952 169,0 тыс. рублей – планируемые поступления в бюджет ХКФОМС в 2022 году;
– 2 297 567,0 тыс. рублей – прогнозируемый размер межтерриториальных расчетов между ТФОМС за медицинскую помощь, оказанную на территории Хабаровского края гражданам, застрахованным  в других субъектах Российской Федерации;

– 118 100,0 тыс. рублей – прогнозируемое поступление средств от применения ТФОМС и страховыми медицинскими организациями к медицинским организациям санкций за нарушения, выявленные при проведении контроля объемов, сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи, в соответствии с частью 6.3 статьи 26 Федерального закона № 326-ФЗ;

– 719 965,8 тыс. рублей – прогнозируемая сумма возмещения другим ТФОМС затрат по оплате стоимости медицинской помощи, оказанной за пределами края лицам, застрахованным на территории края; 

– 223 471,5 тыс. рублей – прогнозируемые расходы на выполнение функций органов управления государственных внебюджетных фондов.
4.2. Цели использования нормированного страхового запаса территориального фонда:

1) дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования;

2) расчеты за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами территории субъекта Российской Федерации, в котором выдан полис обязательного медицинского страхования;

3) финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования.
5. В соответствии с частью 18 статьи 38 Федерального закона № 326-ФЗ территориальный фонд обязательного медицинского страхования предоставляет страховой медицинской организации средства, предназначенные на расходы на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию, в размере не менее одного процента и не более двух процентов от суммы средств, поступивших в страховую медицинскую организацию по дифференцированным подушевым нормативам. 

Данным законопроектом предлагается установить размер норматива расходов на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию страховых медицинских организаций на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов в размере один процент от суммы средств, поступивших в страховую медицинскую организацию по дифференцированным подушевым нормативам, на основании расчета норматива расходов на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию страховых медицинских организаций на 2020 год, осуществленного в соответствии с методическими рекомендациями ФФОМС «О расчете норматива расходов на ведение дела страховых медицинских организаций, осуществляющих деятельность в сфере обязательного медицинского страхования».
6. Исполнение бюджета ХКФОМС в 2020 году и на плановый период 2021 и 2022 годов прогнозируется без дефицита.
Директор 

Хабаровского краевого фонда 
обязательного медицинского страхования                                              Е.В. Пузакова
                           Приложение № 1 к пояснительной записке 
                                                     к проекту закона Хабаровского края  «О бюджете 

                               Хабаровского краевого фонда обязательного
                         медицинского страхования на 2020 год и 

                        на плановый период 2021 и 2022 годов»                                                           

Оценка ожидаемого исполнения бюджета Хабаровского краевого фонда обязательного медицинского страхования за 2019 год 
                                                                                                                  (млн. руб.)

	Наименование показателей

	Сумма


	ПОСТУПЛЕНИЕ СРЕДСТВ  всего, в том числе:

	26 138,8

	Субвенции бюджетам ТФОМС на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации

	24 642,7

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам ТФОМС (межтерриториальные расчеты между ТФОМС за медицинскую помощь, оказанную на территории Хабаровского края гражданам, застрахованным  в других субъектах Российской Федерации)

	1 350,0

	Налоговые и неналоговые доходы

	160,5

	Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	1,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	- 15,4

	РАСХОДОВАНИЕ  СРЕДСТВ  всего, в том числе:

	26 195,4

	Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации в рамках реализации подпрограммы «Организация обеспечения обязательного медицинского страхования» государственной программы Хабаровского края «Развитие здравоохранения Хабаровского края» 
	24 279,3

	Расходы на аппарат органов управления государственных внебюджетных фондов

	217,0

	Расходы на оплату медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Хабаровского края лицам, застрахованным на территории других субъектов Российской Федерации, в рамках реализации подпрограммы «Организация обеспечения обязательного медицинского страхования» государственной программы Хабаровского края «Развитие здравоохранения Хабаровского края»
	1 350,0

	Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации за счет поступления от налоговых и неналоговых доходов в рамках реализации подпрограммы «Организация обеспечения обязательного медицинского страхования» государственной программы Хабаровского края «Развитие здравоохранения Хабаровского края»
	34,0

	Финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования в рамках непрограммных направлений деятельности органов управления государственных внебюджетных фондов Российской Федерации
	168,7

	Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации (софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала) в рамках реализации подпрограммы «Организация обеспечения обязательного медицинского страхования» государственной программы Хабаровского края «Развитие здравоохранения Хабаровского края»
	146,4


	Результат исполнения бюджета (дефицит (+) профицит (-))

	56,6

	Источники финансирования дефицита бюджетов (изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов)
	56,6


	
	(млн. руб.)




                            Приложение № 2 к пояснительной записке 

                                                     к проекту закона Хабаровского края  «О бюджете 

                               Хабаровского краевого фонда обязательного

                              медицинского страхования на 2020 год и на
                   плановый период 2021 и 2022 годов»                                                         
	Сведения о планируемых расходах на оплату медицинской помощи (виды и объемы)  в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Наименование показателя
	Единица измерения
	Планируемые расходы на оплату медицинской помощи в рамках реализации программы обязательного медицинского страхования

	
	
	2020
	2021
	2022

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего, в том числе:
	млн. руб.
	25 857,7
	27 509,6
	29 045,0

	Амбулаторная медицинская помощь
	посещений
	11 757 253
	11 790 731
	11 935 353

	
	млн. руб.
	9 034,2
	9 676,1
	10 479,5

	Стационарная медицинская помощь
	случаев госпитализации
	236 631
	236 631
	236 631

	
	млн. руб.
	12 699,4
	13 490,6
	14 044,0

	Медицинская помощь в дневных стационарах всех типов
	случаев лечения
	84 309
	84 323
	84 350

	
	млн. руб.
	2 666,1
	2 801,6
	2 920,4

	Скорая медицинская помощь
	вызовов
	388 338
	388 338
	388 338

	
	млн. руб.
	1 458,0
	1 541,3
	1 601,1
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