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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект закона Хабаровского края № ЗП-VII-11
«О признании утратившей силу части 2 статьи 27.1 Закона Хабаровского края

«О статусе депутата Законодательной Думы Хабаровского края»
(первое чтение)
Рассмотрев вышеуказанный законопроект, считаем, что его концепция противоречит действующему законодательству по следующим основаниям.

Законопроектом предлагается признать утратившей силу часть 2 статьи 27.1 Закона Хабаровского края от 27.11.1996 № 86 «О статусе депутата Законодательной Думы Хабаровского края» (далее – Закон края № 86, край), в которой предусмотрено право гражданина Российской Федерации, исполнявшего полномочия депутата, работающего в Законодательной Думе края  на профессиональной постоянной основе (далее – депутат, Дума), на получение за счет средств краевого бюджета ежемесячной доплаты к страховой пенсии по старости (инвалидности), назначенной в соответствии с Федеральным законом от 28.12.2013 № 400-ФЗ «О страховых пенсиях» либо досрочно оформленной в соответствии с Законом Российской Федерации от 19.04.1991 № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее – пенсия за выслугу лет), в порядке, установленном статьей 39 Закона края от 27.11.2001 № 349 «О Правительстве Хабаровского края»  (далее – Закон края № 349) для членов Правительства края.
В статье 39 Закона края № 349 определены условия назначения пенсии за выслугу лет для лиц, замещавших должности Губернатора края, членов Правительства края, порядок определения стажа для ее установления и размеры указанной пенсии. 

Согласно пункту 6 Перечня типовых государственных должностей субъектов Российской Федерации, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 04.12.2009 № 1381, к лицам, замещающим государственные должности субъекта Российской Федерации, отнесены, в частности, депутаты законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации.
Пенсия за выслугу лет лицам, замещавшим государственные должности субъектов Российской Федерации, федеральным законодательством не предусмотрена.

Пунктом 10 Указа Президента Российской Федерации от 16.08.1995 № 854 «О некоторых социальных гарантиях лицам, замещавшим государственные должности Российской Федерации и должности федеральной государственной гражданской службы» органам государственной власти субъектов Российской Федерации рекомендовано установить соответствующие социальные гарантии лицам, замещавшим государственные должности субъектов Российской Федерации, с учетом положений настоящего Указа за счет собственных средств.
Согласно пункту 1 статьи 13 Федерального закона от 06.10.1999 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» гарантии депутатской деятельности устанавливаются конституцией (уставом) и законом субъекта Российской Федерации.
Исходя из вышеизложенного, в 2003 году Закон края № 86 был дополнен статьей 27.1 «Пенсионное обеспечение депутата».

Аналогичные гарантии установлены также для Губернатора края, членов Правительства края, членов избирательной комиссии края, работающих на постоянной (штатной) основе, уполномоченного по правам человека в крае, председателя, заместителя председателя и аудиторов Контрольно-счетной палаты края, уполномоченного по правам ребенка в крае, уполномоченного по защите прав предпринимателей в крае (статья 39 Закона края № 349, часть 1 статьи 2 Закона края от 30.11.2005 № 322 «О гарантиях членам избирательной комиссии Хабаровского края, работающим на постоянной (штатной) основе», часть 1 статьи 21 Закона края от 31.07.2006 № 44 «Об уполномоченном по правам человека в Хабаровском крае», часть 1 статьи 22 Закона края от 29.06.2011 № 94  «О Контрольно-счетной палате Хабаровского края», часть 1 статьи 19 Закона края от 23.11.2011 № 135 «Об уполномоченном по правам ребенка в Хабаровском крае», часть 1 статьи 11 Закона края от 27.11.2013 № 324 «Об уполномоченном по защите прав предпринимателей в Хабаровском крае»).

Установление гарантий, включая пенсионное обеспечение за выслугу лет, лицам, замещающим государственные должности субъекта Российской Федерации, в полной мере соответствует организации и функционированию государственной власти субъекта Российской Федерации, характеру профессиональной деятельности указанной категории лиц, вводимым ограничениям, связанным с осуществлением их деятельности, и призвано обеспечить им социальную защиту, в том числе после прекращения полномочий. Иное означало бы умаление гарантированных законодателем прав на социальную защиту указанных категорий лиц, что является недопустимым (Апелляционное определение Судебной коллегии по административным делам Верховного Суда Российской Федерации от 29.12.2016 № 50-АПГ16-29, Определение Конституционного Суда Российской Федерации 
от 16.01.2018 № 6-О).
Как неоднократно указывал Конституционный Суд Российской Федерации, предусматривая такие гарантии и определяя их содержание, законодатель должен исходить из недопустимости издания в Российской Федерации законов, отменяющих или умаляющих права граждан (часть 2 статьи 55 Конституции Российской Федерации), и основывать свои решения на конституционных принципах равенства и справедливости, из которых вытекает необходимость равного обращения с лицами, находящимися в равных условиях, и соблюдение которых означает, помимо прочего, запрет вводить не имеющие объективного и разумного оправдания различия в правах лиц, находящихся в одинаковых или сходных обстоятельствах (Постановления от 24.05.2001 № 8-П, от 03.06.2004 
№ 11-П, от 05.04.2007 № 5-П, от 10.11.2009 № 17-П, от 24.10.2012 № 23-П).

Исходя из вышеизложенного, следует, что лишение лиц, исполнявших полномочия депутатов, работавших в Думе на профессиональной постоянной основе, права на получение пенсии за выслугу лет приведет к необоснованным различиям в реализации указанного права лицами, замещающими государственные должности края, и повлечет за собой такую дифференциацию в правовом положении граждан, относящихся к одной и той же категории, которая не имеет объективного и разумного оправдания, несовместима с требованиями статьи 19 (части 1 и 2) Конституции Российской Федерации и не согласуется с конституционно значимыми целями возможных ограничений прав и свобод человека и гражданина, предусмотренных частью 3 статьи 55 Конституции Российской Федерации (Апелляционные определения Судебной коллегии по административным делам Верховного Суда Российской Федерации от 08.06.2016 № 83-АПГ16-2, от 06.07.2016 № 83-АПГ16-3).
В законопроекте коррупциогенные факторы не выявлены.
Начальник управления   






       М.Н. Литвинюк
Кузнецова Татьяна Борисовна
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