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Законодательная Дума Хабаровского края

Комиссии по проведению антикоррупционной экспертизы краевых законов, постановлений Законодательной Думы Хабаровского края и их проектов

ПРОТОКОЛ

17.09.2019




Хабаровск




№ 103













Заседание комиссии

Председательствующий – Мовчан Т.Н. заместитель председателя комиссии
	Присутствовали члены комиссии:
	Арефьева Е.В., Долгова Е.А., Зарецкий Р.И., Муратова Н.Ф.,  Нарожный Е.П., Сокуренко С.А., Титова Н.В., Фургал В.И.                        Штепа И.П., Шевченко М.П.


	Отсутствовали члены комиссии:
	


Повестка дня:
1. О заключении комиссии по проведению антикоррупционной экспертизы краевых законов, постановлений Законодательной Думы Хабаровского края и их проектов по результатам проведения антикоррупционной экспертизы проекта закона Хабаровского края № ЗП-VI-497 «О внесении изменений в Закон Хабаровского края «О защите населения и территории Хабаровского края от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

Докл. Сокуренко Сергей Алексеевич - председатель постоянного комитета Законодательной Думы Хабаровского края по вопросам строительства, жилищно-коммунального хозяйства и топливно-энергетического комплекса

2. О заключении комиссии по проведению антикоррупционной экспертизы краевых законов, постановлений Законодательной Думы Хабаровского края и их проектов по результатам проведения антикоррупционной экспертизы проекта закона Хабаровского края № ЗП-VI-498 «О внесении изменения в статью 9 Закона Хабаровского края «О  Контрольно-счетной палате  Хабаровского края».
Докл. Арефьева Евгения Вадимовна - председатель постоянного комитета Законодательной Думы Хабаровского края по бюджету, налогам и экономическому развитию

3. О заключении комиссии по проведению антикоррупционной экспертизы краевых законов, постановлений Законодательной Думы Хабаровского края и их проектов по результатам проведения антикоррупционной экспертизы проекта закона Хабаровского края № ЗП-VI-499 «О внесении изменения в статью 11 Закона Хабаровского края «О  приватизации краевого государственного имущества».

Докл. Арефьева Евгения Вадимовна - председатель постоянного комитета Законодательной Думы Хабаровского края по бюджету, налогам и экономическому развитию

4. О заключении комиссии по проведению антикоррупционной экспертизы краевых законов, постановлений Законодательной Думы Хабаровского края и их проектов по результатам проведения антикоррупционной экспертизы проекта закона Хабаровского края № ЗП-VI-500 "О величине прожиточного минимума пенсионера в Хабаровском крае на 2020 год в целях установления региональной социальной доплаты к пенсии".

Докл. Штепа Ирина  Петровна - председатель постоянного комитета Законодательной Думы Хабаровского края по социальной защите населения и здравоохранению 
5. О заключении комиссии по проведению антикоррупционной экспертизы краевых законов, постановлений Законодательной Думы Хабаровского края и их проектов по результатам проведения антикоррупционной экспертизы проекта закона Хабаровского края № ЗП-VI-501 «О внесении изменения в статью 2 Закона Хабаровского края "О дорожном фонде Хабаровского края".

Докл. Арефьева Евгения Вадимовна - председатель постоянного комитета Законодательной Думы Хабаровского края по бюджету, налогам и экономическому развитию

СЛУШАЛИ:

1. Сокуренко С.А. - доложил о том, что им как депутатом Законодательной Думы Хабаровского края внесен на рассмотрение проект закона Хабаровского края № ЗП-VI-497 «О внесении изменений в Закон Хабаровского края «О защите населения и территории Хабаровского края от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».
31.12.2019 вступит в силу Федеральный закон от 03.07.2019 № 159-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О защите населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и Федеральный закон «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей» (далее – Федеральный закон № 159-ФЗ), направленный на повышение эффективности функционирования единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций. Подпунктом «а» пункта 3 статьи 1 Федерального закона № 159-ФЗ подпункт «м» пункта 1 статьи 11 Федерального закона от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (далее – Федеральный закон № 68-ФЗ) изложен в новой редакции, в соответствии с которой полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации дополнены полномочием по принятию решения об отнесении возникших чрезвычайных ситуаций к чрезвычайным ситуациям регионального или межмуниципального характера. Поскольку пункт 2 части 2 статьи 6 Закона Хабаровского края от 01.03.1996 № 7 «О защите населения и территории Хабаровского края от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (далее – Закон края № 7) изложен исходя из положений подпункта «м» пункта 1 статьи 11 Федерального закона № 68-ФЗ, в него предлагается внести аналогичные изменения. Кроме того, подпунктом «ж» пункта 1 статьи 1 Федерального закона № 159-ФЗ пункт 8 статьи 4.1 Федерального закона № 68-ФЗ изложен в новой редакции, уточняющей наименование уровней реагирования на чрезвычайную ситуацию. Так, решением высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) при возникновении чрезвычайной ситуации регионального или межмуниципального характера устанавливается региональный уровень реагирования, а не региональный (межмуниципальный), как было установлено ранее. В соответствии с пунктом 3 части 2 статьи 6 Закона края № 7 одним из полномочий Правительства Хабаровского края является установление регионального (межмуниципального) уровня реагирования при введении режима чрезвычайной ситуации. На основании изложенного настоящим законопроектом предлагается внести изменение в пункт 3 части 2 статьи 6 Закона края № 7, исключив из него слово «(межмуниципальный)». Пунктом 4 статьи 1 законопроекта предлагается внести в части 7 и 9 статьи 11 Закона края № 7 уточняющее изменение, заменив слово «учащимся» словом «обучающимся» по аналогии со статьей 31 Федерального закона от 22 августа 1995 года № 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей». В соответствии с частью 2 статьи 25 Федерального закона № 68-ФЗ (в редакции Федерального закона № 159-ФЗ) порядок создания и использования указанных в части 1 статьи 25 Федерального закона № 68-ФЗ резервов (резервных фондов) и порядок восполнения использованных средств этих резервов определяются соответственно Правительством Российской Федерации, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, предприятиями, учреждениями и организациями независимо от их организационно-правовой формы. Поскольку положения статьи 19 Закона края № 7 изложены исходя из положений статьи 25 Федерального закона № 68-ФЗ, с целью уточнения правового регулирования настоящим законопроектом предлагается внести в статью 19 Закона края № 7 изменения, устанавливающие, что Правительство Хабаровского края создает резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера. Также пунктами 1, 2 и 5 статьи 1 законопроекта предлагается привести отдельные положения Закона края № 7 в соответствие с правилами законодательной техники.
На законопроект представлено заключение правового управления аппарата Законодательной Думы Хабаровского края, в соответствии с которым в законопроекте коррупциогенные факторы не выявлены.

Обсудив текст законопроекта Законодательной Думы Хабаровского края,

РЕШИЛИ:


Принять предложенный проект решения.


Решение принято единогласно (прилагается).

2. Арефьева Е.В. - доложила о том, что ею как депутатом Законодательной Думы Хабаровского края внесен на рассмотрение проект закона Хабаровского края № ЗП-VI-498 «О внесении изменения в статью 9 Закона Хабаровского края «О  Контрольно-счетной палате  Хабаровского края». 06.08.2019 вступил в силу Федеральный закон от 26.07.2019 № 199-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части совершенствования государственного (муниципального) финансового контроля, внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита» (далее – Федеральный закон № 199-ФЗ). Подпунктом «б» пункта 9 статьи 1 Федерального закона № 199-ФЗ внесены изменения в абзац шестой пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, направленные на уточнение полномочий участников бюджетного процесса, в частности, контрольно-счетные органы субъектов Российской Федерации будут осуществлять подготовку предложений по совершенствованию осуществления внутреннего финансового аудита главными распорядителями бюджетных средств, главными администраторами доходов бюджета, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета. Согласно действующей редакции контрольно-счетные органы субъектов Российской Федерации осуществляют подготовку предложений по совершенствованию осуществления главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита. Поскольку пункт 8.1 части 1 статьи 9 Закона Хабаровского края от 29.06.2011 № 94 «О Контрольно-счетной палате Хабаровского края» изложен исходя из положений абзаца шестого пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в него предлагается внести аналогичные изменения.

На законопроект представлено заключение правового управления аппарата Законодательной Думы Хабаровского края, в соответствии с которым в законопроекте коррупциогенные факторы не выявлены.

Обсудив текст законопроекта Законодательной Думы Хабаровского края,

РЕШИЛИ:


Принять предложенный проект решения.


Решение принято единогласно (прилагается).
3. Арефьева Е.В. - доложила о том, что ею как депутатом Законодательной Думы Хабаровского края внесен на рассмотрение проект закона Хабаровского края № ЗП-VI-499 «О внесении изменения в статью 11 Закона Хабаровского края «О  приватизации краевого государственного имущества». Настоящий законопроект разработан в целях приведения Закона Хабаровского края от 23.04.2003 № 115 «О приватизации краевого государственного имущества» (далее – Закон края № 115) в соответствие с Федеральным законом от 02.08.2019 № 301-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 301-ФЗ). Федеральным законом № 301-ФЗ внесены изменения в пункт 3 статьи 14 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее – Федеральный закон № 178-ФЗ) исключающие требования к применению положений о минимальном размере оплаты труда при исчислении цены сделок государственных унитарных предприятий, которые они не вправе совершать без согласия собственника имущества. В соответствии с указанными изменениями цена таких сделок не должна превышать 10 кратный установленный федеральным законом минимальный размер уставного фонда государственного унитарного предприятия.  В связи с тем, что положения пункта 2 части 3 статьи 11 Закона края № 115 изложены исходя из положений пункта 3 статьи 14 Федерального закона № 178-ФЗ, представленным законопроектом предлагается в пункт 2 части 3 статьи 11 Закона края № 115 внести аналогичные изменения.

На законопроект представлено заключение правового управления аппарата Законодательной Думы Хабаровского края, в соответствии с которым в законопроекте коррупциогенные факторы не выявлены.

Обсудив текст законопроекта Законодательной Думы Хабаровского края,

РЕШИЛИ:


Принять предложенный проект решения.


Решение принято единогласно (прилагается).

4. Штепа И.П. - доложила о том, что Губернатором Хабаровского края внесен на рассмотрение проект закона Хабаровского края № ЗП-VI-500 "О величине прожиточного минимума пенсионера в Хабаровском крае на 2020 год в целях установления региональной социальной доплаты к пенсии". С 2010 года в Хабаровском крае осуществляется региональная социальная доплата к пенсии в соответствии со статьей 4 Федерального закона от 24 октября 1997 года № 134-ФЗ «О прожиточном минимуме в Российской Федерации» (далее – Закон № 134-ФЗ). Определенная величина прожиточного минимума пенсионера в целях установления социальной доплаты к пенсии ежегодно устанавливается краевым законом и доводится уполномоченным органом исполнительной власти края до сведения Пенсионного фонда Российской Федерации не позднее 15 сентября года, предшествующего наступлению финансового года, на который она установлена. Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июля 2019 г. № 975 «Об утверждении Правил определения величины прожиточного минимума пенсионера в субъектах Российской Федерации в целях установления социальной доплаты к пенсии» установлен единый подход к определению величины прожиточного минимума пенсионера в субъектах Российской Федерации в целях установления социальной доплаты к пенсии. В соответствии с произведенными расчетами величина прожиточного минимума пенсионера в Хабаровском крае в целях установления региональной социальной доплаты к пенсии на 2020 год составит 11 799 рублей. Изменение порядка определения величины прожиточного минимума пенсионера в целях установления региональной социальной доплаты к пенсии не привело к снижению доходов пенсионеров. Потому что пунктом 8 статьи 12.1 Федерального закона от 17 июля 1999 г. № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи» предусмотрена сохранная норма, согласно которой при пересмотре размеров социальных доплат к пенсии в связи с изменением величины прожиточного минимума пенсионера общая сумма материального обеспечения пенсионера с учетом социальной доплаты к пенсии текущего года не может быть меньше общей суммы материального обеспечения пенсионера с учетом социальной доплаты к пенсии предыдущего года. По оценке в 2020 году Хабаровском крае право на установление региональной социальной доплаты к пенсии до установленного размера получат 43,0 тыс. человек. В соответствии с федеральным законодательством предложенный законопроект необходимо принять в качестве краевого закона, министерству социальной защиты населения края довести установленную величину прожиточного минимума пенсионера в Хабаровском крае на 2020 год в целях установления региональной социальной доплаты к пенсии до сведения Пенсионного фонда Российской Федерации.
На законопроект представлено заключение правового управления аппарата Законодательной Думы Хабаровского края, в соответствии с которым в законопроекте коррупциогенные факторы не выявлены.

Обсудив текст законопроекта Законодательной Думы Хабаровского края,

РЕШИЛИ:


Принять предложенный проект решения.


Решение принято единогласно (прилагается).

5. Арефьева Е.В. - доложила о том, что депутатом Законодательной Думы Хабаровского края Е.А. Калининым внесен на рассмотрение проект закона Хабаровского края № ЗП-VI-501 «О внесении изменения в статью 2 Закона Хабаровского края "О дорожном фонде Хабаровского края". 
14.08.2019 вступил в силу Федеральный закон от 02.08.2019 № 307-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в целях совершенствования межбюджетных отношений» (далее – Федеральный закон № 307-ФЗ), подпунктом «а»  пункта 38 статьи 1 которого в пункт 4 
статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации внесено изменение, предусматривающее, что в целях формирования дорожного фонда субъекта Российской Федерации учет доходов от транспортного налога ведется от доходов бюджета субъекта Российской Федерации, а не от доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации. При этом доходы, установленные законом субъекта Российской Федерации, в виде единых нормативов отчислений от транспортного налога в местные бюджеты в формировании объема бюджетных ассигнований дорожного фонда субъекта Российской Федерации не учитываются. Согласно действующей в настоящее время редакции пункта 2 статьи 2 Закона Хабаровского края от 21.12.2011 № 159 «О дорожном фонде Хабаровского края» (далее – Закон края № 159) прогнозируемый объем доходов дорожного фонда от транспортного налога учитывается исходя из доходов консолидированного бюджета Хабаровского края. В целях приведения статьи 2 Закона края № 159 в соответствие с пунктом 4 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в редакции Федерального закона № 307-ФЗ), представленным законопроектом предлагается статью 2 Закона края № 159 изложить в новой редакции. 

На законопроект представлено заключение правового управления аппарата Законодательной Думы Хабаровского края, в соответствии с которым в законопроекте коррупциогенные факторы не выявлены.

Обсудив текст законопроекта Законодательной Думы Хабаровского края,

РЕШИЛИ:


Принять предложенный проект решения.


Решение принято единогласно (прилагается).
Заместитель председателя комиссии
                                                     Т.Н. Мовчан
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