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Законодательная Дума Хабаровского края

Постоянный комитет по законности, правопорядку 

и общественной безопасности


РЕШЕНИЕ

           01.07.2019      







№
484

г. Хабаровск

О ходе исполнения Кодекса Хабаровского края об административных правонарушениях в части реализации статьи 37.1 «Нарушение правил благоустройства территорий поселения, городского округа»
Заслушав и обсудив информацию о ходе исполнения Кодекса Хабаровского края об административных правонарушениях в части реализации статьи 37.1 «Нарушение правил благоустройства территорий поселения, городского округа» (далее – Кодекс края, край, статья 37.1), постоянный комитет Законодательной Думы края по законности, правопорядку и общественной безопасности отмечает, что в целом положения статьи 37.1 на территории края исполняются.

По информации комитета Правительства края по обеспечению деятельности мировых судей, государственных нотариусов и административных комиссий (далее – комитет Правительства края), в период с начала действия статьи 37.1 (01.01.2018) по 31.05.2019 должностными лицами органов местного самоуправления муниципальных образований края составлено 9 580 протоколов об административных правонарушениях, из которых административными комиссиями края рассмотрен 9 341 протокол (97,5%). Наибольшее количество протоколов в указанном периоде составлено в городах Хабаровске (6 718 протоколов, или 70,1%) и Комсомольске-на-Амуре (1 309 протоколов, или 13,7%). 
Административными комиссиями городских округов и муниципальных районов края отмечается, что в основном нарушаются правила благоустройства территорий, связанные с содержанием в надлежащем состоянии придомовых территорий, выпасом скота, содержанием домашних животных, размещением транспортных средств на газонах, детских площадках, ненадлежащим вывозом бытовых отходов.

Следует отметить, что практика применения на территории края положений статьи 37.1 налажена. Вместе с этим комитет Правительства края, а также ряд административных комиссий края отмечают проблему, связанную с документированием материалов об административном правонарушении в связи с отсутствием у должностных лиц органов местного самоуправления полномочий по требованию предъявления документов, удостоверяющих личность правонарушителя. 
Кроме того, секретарем административной комиссии Ванинского муниципального района края отмечается проблема непредоставления подразделением УГИБДД УМВД России по краю сведений о собственниках транспортных средств, в отношении которых осуществляется производство по делу о соответствующем административном правонарушении, а управлением административно-технического контроля администрации города Хабаровска – отказ в направлении документов с использованием системы межведомственного электронного взаимодействия, что может стать причиной превышения двухмесячного срока, предусмотренного Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) для рассмотрения указанной категории дел.
Следует отметить, что Порядком предоставления содержащейся в банках данных информации о владельцах транспортных средств по определению об истребовании сведений, вынесенному должностным лицом, уполномоченным осуществлять производство по делу о соответствующем административном правонарушении, утверждены Приказом МВД России от 11.09.2018 № 586, предусмотрено предоставление информации о владельцах транспортных средств, на основании определения об истребовании сведений, необходимых для разрешения дела об административном правонарушении, совершенном с использованием транспортного средства. Информация направляется подразделением УГИБДД УМВД России уполномоченному должностному лицу в сроки, установленные статьей 26.10 КоАП РФ (в трехдневный срок со дня получения определения).
Управлением административно-технического контроля администрации города Хабаровска также указывается на необходимость увеличения установленного КоАП РФ двухмесячного срока привлечения к административной ответственности до шести месяцев в связи с длительными сроками пересылки материалов по делу по почте.
Вместе с этим правовым управлением аппарата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации и ее профильными комитетами в заключениях к проектам федеральных законов по вопросу увеличения сроков производства по делам об административных правонарушениях неоднократно отмечалось, что эффективность административного наказания напрямую связана с соблюдением сроков давности, поскольку соответствующее наказание должно быть прямым следствием административного правонарушения. Только в этом случае административное наказание будет в полной мере выполнять свои превентивные функции. Следует отметить, что подобные законопроекты Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации отклоняются.

Между тем управление административно-технического контроля администрации города Хабаровска и администрация Амурского муниципального района края отмечают недостаточное финансирование переданных государственных полномочий края по применению законодательства об административных правонарушениях. Из информации, представленной комитетом Правительства края, следует, что выделение дополнительных ассигнований на увеличение объема субвенций в настоящее время не представляется возможным в соответствии с Программой оздоровления финансов на период до 2021 года, утвержденной распоряжением Правительства края от 29.10.2018 № 706-пр, направленной на оптимизацию расходов. Вместе с этим органы местного самоуправления имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства для осуществления переданных им отдельных государственных полномочий в случае и порядке, предусмотренных уставом муниципального образования.
Актуальным остается вопрос взыскиваемости наложенных административных штрафов. В период с 01.01.2018 по 31.05.2019 за совершение правонарушений, предусмотренных статьей 37.1, в крае наложено штрафов на сумму 25 470,8 тысячи рублей, взыскано из которых только 16 886,1 тысячи рублей (около 66,3%).
На основании изложенного постоянный комитет Законодательной Думы края по законности, правопорядку и общественной безопасности

РЕШИЛ:

1. Принять указанную информацию к сведению.
2. Продолжить мониторинг проектов федеральных законов по вопросу увеличения сроков производства по делам об административных правонарушениях, находящихся на рассмотрении Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации.

3. Провести совещание по вопросу организации предоставления информации о владельцах транспортных средств, содержащейся в банках данных о владельцах транспортных средств, необходимой для разрешения дела об административном правонарушении, с использованием системы межведомственного электронного взаимодействия.

4. Рекомендовать УМВД России по краю:

4.1. Рассмотреть возможность информирования граждан об административной ответственности за нарушение правил благоустройства территорий в ходе отчетов участковых уполномоченных полиции перед гражданами.

4.2. Своевременно направлять информацию о владельцах транспортных средств, содержащуюся в банках данных о владельцах транспортных средств, необходимую для разрешения дела об административном правонарушении, совершенном с использованием транспортного средства, а также рассмотреть возможность ее предоставления органам местного самоуправления муниципальных образований края с использованием системы межведомственного электронного взаимодействия.

5. Рекомендовать органам местного самоуправления городских округов и муниципальных районов края:

5.1. Своевременно направлять определения об истребовании сведений, необходимых для разрешения дела об административном правонарушении, совершенном с использованием транспортного средства, в подразделения УГИБДД УМВД России по краю.

5.2. Рассмотреть возможность обращения в управляющие организации и товарищества собственников жилья по вопросу организации работы:

по информированию граждан об административной ответственности за нарушение правил благоустройства;

по благоустройству дворовых территорий, в том числе организации дополнительных парковочных мест в жилых микрорайонах.
5.3. Совместно с Правительством края продолжить проведение обучающих семинаров, совещаний, направленных на улучшение качества составления протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 37.1 Кодекса края об административных правонарушениях.
5.4. Наладить взаимодействие с Управлением Федеральной службы судебных приставов по краю и Еврейской автономной области в части взыскания административных штрафов.
6. Направить настоящее решение руководителю правового департамента Губернатора края, полномочному представителю Губернатора края в Законодательной Думе края Заливину С.В., в УМВД России по краю, Управление Федеральной службы судебных приставов по краю и Еврейской автономной области, главам городских округов и муниципальных районов края.
Председатель постоянного комитета                                                      Е.П. Ларионова
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