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Законодательная Дума Хабаровского края

Комиссии по проведению антикоррупционной экспертизы краевых законов, постановлений Законодательной Думы Хабаровского края и их проектов

ПРОТОКОЛ

11.06.2019




Хабаровск




№ 99













Заседание комиссии

Председательствующий – Матвеев Ю.Ф., председатель комиссии
	Присутствовали члены комиссии:
	Арефьева Е.В., Дещенко Т.В., Долгова Е.А., Калини Е.А.,  Нарожный Е.П., Пастушенко О.В., Постельник В.Ю.,                    Штепа И.П.                         


	Отсутствовали члены комиссии:
	


Повестка дня:
1. О заключении комиссии по проведению антикоррупционной экспертизы краевых законов, постановлений Законодательной Думы Хабаровского края и их проектов по результатам проведения антикоррупционной экспертизы проекта закона Хабаровского края № ЗП-VI-468 "О внесении изменений в Закон Хабаровского края от 26 декабря 2007 года № 169 "Об установлении единых нормативов отчислений в бюджеты городских и сельских поселений, муниципальных районов и городских округов Хабаровского края от отдельных федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, и региональных налогов, подлежащих зачислению в краевой бюджет"

Докл. Арефьева Евгения Вадимовна – председатель постоянного комитета Законодательной Думы Хабаровского края по бюджету, налогам и экономическому развитию 
2. О заключении комиссии по проведению антикоррупционной экспертизы краевых законов, постановлений Законодательной Думы Хабаровского края и их проектов по результатам проведения антикоррупционной экспертизы проекта закона Хабаровского края № ЗП-VI-469 «О проекте закона Хабаровского края № ЗП-VI-469 «О внесении изменений в Закон Хабаровского края «О реализации полномочий Хабаровского края в области создания и обеспечения охраны особо охраняемых природных территорий»

Докл. Постельник Валерий Юрьевич – председатель постоянного комитета Законодательной Думы Хабаровского края по вопросам промышленности, предпринимательства и инфраструктуры

3. О заключении комиссии по проведению антикоррупционной экспертизы краевых законов, постановлений Законодательной Думы Хабаровского края и их проектов по результатам проведения антикоррупционной экспертизы проекта закона Хабаровского края № ЗП-VI-470 «О внесении изменений в Закон Хабаровского края «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Хабаровского края по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев"

Докл. Штепа Ирина Петровна – председателя постоянного комитета Законодательной Думы Хабаровского края по социальной защите населения и здравоохранению

4. О заключении комиссии по проведению антикоррупционной экспертизы краевых законов, постановлений Законодательной Думы Хабаровского края и их проектов по результатам проведения антикоррупционной экспертизы проекта закона Хабаровского края № ЗП-VI-471 «Об исполнении краевого бюджета за 2018 год».
Докл. Арефьева Евгения Вадимовна – председатель постоянного комитета Законодательной Думы Хабаровского края по бюджету, налогам и экономическому развитию СЛУШАЛИ:

1. Арефьева Е.В. - доложила о том, что председателем Комсомольской-на-Амуре городской Думы внесен на рассмотрение проект закона Хабаровского края                         № ЗП-VI-468 "О внесении изменений в Закон Хабаровского края от 26 декабря 2007 года № 169 "Об установлении единых нормативов отчислений в бюджеты городских и сельских поселений, муниципальных районов и городских округов Хабаровского края от отдельных федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, и региональных налогов, подлежащих зачислению в краевой бюджет".

В соответствии с законом Хабаровского края от 26 декабря 2007 года               № 169 «Об установлении единых нормативов отчислений в бюджеты городских и сельских поселений, муниципальных районов и городских округов Хабаровского края от отдельных федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, и региональных налогов, подлежащих зачислению в краевой бюджет» для бюджетов городских округов края установлены единые нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц (4,5 %); налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения (10 %); транспортного налога (10 %). 

Вместе с тем поступление доходов по установленным единым нормативам не решает проблему недостаточности средств бюджета города Комсомольска-на-Амуре на финансирование расходов по вопросам местного значения. В связи с необходимостью выполнения Указов Президента Российской Федерации в части повышения заработной платы работникам бюджетной сферы, безусловной реализации мероприятий Долгосрочного плана комплексного социально-экономического развития города Комсомольска-на-Амуре, расходы на текущее содержание дорог и объектов благоустройства предусмотрены на 80 % от необходимой потребности, текущему ремонту образовательных учреждений на 20 %, в 4 раза снижены прочие расходы. Исключены расходы по капитальному ремонту муниципальных учреждений, по устранению нарушений противопожарной безопасности учреждений, по ремонту подъездов к образовательным учреждениям, внутриквартальных проездов и дворовых территорий. В результате проведенных мероприятий расходы по вопросам местного значения на 2019 год составили 79 % от необходимой потребности и ниже бюджетных ассигнований 2018 года на 15 % или 548,0 миллионов рублей. При этом с учетом необходимости погашения кредиторской задолженности 2018 года в счет лимитов 2019 года обеспеченность лимитами бюджетных обязательств расходов по уборке дорог, содержанию освещения и средств регулирования дорожного движения оценивается на 5-6 месяцев. Отсутствие лимитов бюджетных обязательств на июнь-декабрь 2019 года приведет к невозможности заключения контрактов на выполнение работ по содержанию городской инфраструктуры во втором полугодии. Кроме того, в условиях ежегодного роста налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, установленный единый норматив зачисления данного налога в бюджеты городских округов (10 %) не позволяет компенсировать потери местного бюджета от снижения поступления налога на вмененный доход по причине уменьшения количества плательщиков (снятие с налогового учета или переход на альтернативные системы налогообложения), а также проведения налоговых вычетов в связи с приобретением плательщиками кассовых аппаратов. Исходя из чего, доля доходов от налогов на совокупный доход, остающаяся в бюджете города Комсомольска-на-Амуре  ежегодно снижается с 53,1 % в 2015 году до 34,3 % в 2019 году (в 2015 году поступления составили 385,6 млн. рублей, прогноз на 2019 год – 319,6 миллионов рублей), тогда как доля поступлений в краевой бюджет увеличивается с 46,9 % в 2015 году до 65,7 % в 2019 году (2015 год - 339,9 миллионов рублей, прогноз на 2019 год -  612,7 миллионов рублей). Данная ситуация не позволит в полном объеме решать вопросы местного значения и осуществлять органами местного самоуправления свои полномочия, что ставит под угрозу жизнеобеспечение города. На основании вышеизложенного, в целях реализации поручений Президента Российской Федерации по комплексному развитию г. Комсомольска-на-Амуре от 11 мая 2018 года № Пр-802 в части обеспечения роста поступления налогов и сборов в бюджет городского округа «Город Комсомольск-на-Амуре», Комсомольская-на-Амуре городская Дума предлагает внести изменения в закон Хабаровского края от 26 декабря 2007 года № 169 в части установления для городских округов Хабаровского края, начиная с 01 января 2020 года, нормативов отчислений от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в размере 30 процентов. Увеличение нормативов отчислений от указанных налогов позволит дополнительно привлечь в бюджет города Комсомольска-на-Амуре около 136 миллионов рублей. По предварительным оценкам принятие данного закона повлечет за собой сокращение доходной части краевого бюджета на 850,0 миллионов рублей. 

На законопроект представлено заключение правового управления аппарата Законодательной Думы Хабаровского края, в соответствии с которым в законопроекте коррупциогенные факторы не выявлены.

Обсудив текст законопроекта Законодательной Думы Хабаровского края,

РЕШИЛИ:


Принять предложенный проект решения.


Решение принято единогласно (прилагается).
2. Постельник В.Ю. - доложил о том, что Губернатором Хабаровского края внесен на рассмотрение проект закона Хабаровского края  № ЗП-VI-469 «О проекте закона Хабаровского края № ЗП-VI-469 «О внесении изменений в Закон Хабаровского края «О реализации полномочий Хабаровского края в области создания и обеспечения охраны особо охраняемых природных территорий».

Настоящий законопроект подготовлен в целях недопущения необоснованного упразднения особо охраняемых природных территорий местного значения. Федеральный закон от 14.03.1995 № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях» не регламентирует вопросы упразднения особо охраняемых природных территорий местного значения. Отсутствие правового регулирования указанных вопросов приводит к необоснованному упразднению особо охраняемых природных территорий, что наносит ущерб окружающей среде и правам граждан на благоприятные условия жизнедеятельности. Согласно представленным органами местного самоуправления сведениям в настоящее время на территории края расположено 60 особо охраняемых природных территорий местного значения. Однако за период 2012 – 2018 гг. органами местного самоуправления упразднены более 70 особо охраняемых природных территорий местного значения, площадь таких территорий сократилась на 117 тыс. га. Среди них парковые зоны, расположенные в городах и населенных пунктах края, минеральные источники, уникальные карстовые пещеры и озера, скальные обнажения, участки произрастания редких видов растений. Во избежание принятия необоснованных решений, упраздняющих особо охраняемые природные территории, законопроектом предлагается внести изменения в Закон Хабаровского края от 26.07.2005 № 290 «О реализации полномочий Хабаровского края в области создания и обеспечения охраны особо охраняемых природных территорий» и установить случаи при которых органы местного самоуправления вправе принять решения об упразднении особо охраняемых природных территорий местного значения. В качестве таких случаев предлагается установить:

1) полное разрушение природных объектов и комплексов, для сохранения которых создана соответствующая особо охраняемая территория местного значения, при невозможности их восстановления;

2) включение особо охраняемой природной территории местного значения в границы особо охраняемой природной территории федерального или краевого значения.
На законопроект представлено заключение правового управления аппарата Законодательной Думы Хабаровского края, в соответствии с которым в законопроекте коррупциогенные факторы не выявлены.

Обсудив текст законопроекта Законодательной Думы Хабаровского края,

РЕШИЛИ:


Принять предложенный проект решения.


Решение принято единогласно (прилагается).
3. Штепа И.П. - доложила о том, что Губернатором Хабаровского края внесен на рассмотрение проект закона Хабаровского края № ЗП-VI-470 «О внесении изменений в Закон Хабаровского края «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Хабаровского края по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев".

Настоящий законопроект разработан в целях реализации Федерального закона от 27 декабря 2018 г. № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

В соответствии с указанным федеральным законом реализация отдельных государственных полномочиями Хабаровского края по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев, переданных органам местного самоуправления муниципальных образований края, потребует организации проведения следующих мероприятий:
1) отлов животных без владельцев с обязательной  видеозаписью данного процесса, их транспортировку и передачу в приюты для животных (далее – приюты);

2) осмотр и обязательное карантинирование в течение десяти дней поступивших в приюты животных без владельцев;

3) содержание животных без владельцев в приютах;

4) учет животных, маркирование неснимаемыми и несмываемыми метками поступивших в приюты животных без владельцев;

5) стерилизация поступивших в приюты животных без владельцев;

6) размещение в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» сведения о находящихся в приютах животных без владельцев;

7) учет поступления животных в приюты и выбытия животных из приютов;

8) возврат потерявшихся животных их владельцам, а также поиск новых владельцев поступившим в приюты для животных животным без владельцев;

9) возврат животных без владельцев, не проявляющих немотивированной агрессивности, на прежние места их обитания с обязательной  видеозаписью данного процесса;

10) размещение в приютах и содержание в них животных без владельцев, которые не могут быть возвращены на прежние места их обитания, до момента передачи таких животных новым владельцам или наступления естественной смерти таких животных. Законопроектом предлагается внести соответствующие изменения в Методику расчета нормативов для определения объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам для осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий. Принятие законопроекта направлено на приведение в соответствии с законодательством Российской Федерации переданных государственных полномочий  органам местного самоуправления.

На законопроект представлено заключение правового управления аппарата Законодательной Думы Хабаровского края, в соответствии с которым в законопроекте коррупциогенные факторы не выявлены.

Обсудив текст законопроекта Законодательной Думы Хабаровского края,

РЕШИЛИ:


Принять предложенный проект решения.


Решение принято единогласно (прилагается).
4. Арефьева Е.В. - доложила о том, что Губернатором Хабаровского края внесен на рассмотрение проект закона Хабаровского края № ЗП-VI-471 «Об исполнении краевого бюджета за 2018 год».

При бюджетных назначениях, утвержденных Законом Хабаровского края от 
06 декабря 2017 г. № 303 (ред. от 21.11.2018) «О краевом бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – бюджетные назначения), в сумме 
102 984,8 млн. рублей фактически в 2018 году в краевой бюджет поступило 101 488,9 млн. рублей или 98,6 %. В 2018 году в краевой бюджет поступили: налоговые и неналоговые доходы в сумме 74 053,6 млн. рублей и безвозмездные поступления – 27 435,3 млн. рублей. Подробная информация в пояснительной записке к законопроекту на 47 листах.
На законопроект представлено заключение правового управления аппарата Законодательной Думы Хабаровского края, в соответствии с которым статья 1 законопроекта содержит коррупциогенный фактор, предусмотренный подпунктом «д» (принятие нормативного правового акта за пределами компетенции – нарушение компетенции органов государственной власти при принятии нормативных правовых актов) пункта 3 методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96.
В связи с тем, что положения законопроекта, содержащие коррупциогенный фактор, носят концептуальный характер, единственным способом устранения коррупциогенного фактора является отклонение законопроекта.
Обсудив текст законопроекта Законодательной Думы Хабаровского края,

РЕШИЛИ:


Принять предложенный проект решения.


Решение принято единогласно (прилагается).
Председателя комиссии
                                                                           Ю.Ф. Матвеев
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