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Законодательная Дума Хабаровского края

Комиссия по проведению антикоррупционной экспертизы

краевых законов, постановлений Законодательной Думы Хабаровского края

и их проектов

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам проведения антикоррупционной экспертизы проекта закона Хабаровского края № ЗП-VI-462 «О внесении изменений в Закон Хабаровского края от 10 ноября 2005 № 308 «О региональных налогах и налоговых льготах в Хабаровском крае»
       24.05.2019








№
499


г. Хабаровск

Комиссией в соответствии с методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, проведена антикоррупционная экспертиза проекта закона Хабаровского края № ЗП-VI-462 «О внесении изменений в Закон Хабаровского края от 10 ноября 2005 № 308 «О региональных налогах и налоговых льготах в Хабаровском крае», внесенного Собранием депутатов Ванинского муниципального района, в целях выявления в нем коррупциогенных факторов и их последующего устранения.
Законопроектом предлагается установить для налогоплательщиков налога на имущество организаций, осуществляющих деятельность на территории свободного порта Владивосток и расположенных на территории Хабаровского края, право на налоговый вычет по указанному налогу.

В соответствии с пунктом 2 части 1.1 статьи 4 Федерального закона 
от 13.07.2015 № 212-ФЗ «О свободном порте Владивосток» территории Ванинского муниципального района Хабаровского края, Советско-Гаванского муниципального района Хабаровского края отнесены к свободному порту Владивосток.

Согласно статье 14 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – Налоговый кодекс) налог на имущество организаций относится к региональным налогам.
В соответствии со статьей 372 Налогового кодекса:

1) налог на имущество организаций устанавливается Налоговым кодексом и законами субъектов Российской Федерации, вводится в действие в соответствии с Налоговым кодексом законами субъектов Российской Федерации и с момента введения в действие обязателен к уплате на территории соответствующего субъекта Российской Федерации (пункт 1);

2) устанавливая налог на имущество организаций, законодательные (представительные) органы субъектов Российской Федерации определяют налоговую ставку в пределах, установленных главой 30 Налогового кодекса, порядок и сроки уплаты налога на имущество организаций. При установлении налога на имущество организаций законами субъектов Российской Федерации могут также определяться особенности определения налоговой базы отдельных объектов недвижимого имущества в соответствии с главой 30 Налогового кодекса, предусматриваться налоговые льготы и основания для их использования налогоплательщиками (пункт 2).

Федеральный законодатель не предусмотрел в Налоговом кодексе права налогоплательщиков налога на имущество организаций на применение налоговых вычетов и не предоставил органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий по установлению в законах субъектов Российской Федерации указанных положений.

Согласно пункту «и» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации установление общих принципов налогообложения и сборов в Российской Федерации находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

Частью 3 статьи 75 Конституции Российской Федерации установлено, что система налогов, взимаемых в федеральный бюджет, и общие принципы налогообложения и сборов в Российской Федерации устанавливаются федеральным законом.

В соответствии с пунктом 2 статьи 1 Налогового кодекса данный кодекс устанавливает систему налогов и сборов, страховые взносы и принципы обложения страховыми взносами, а также общие принципы налогообложения и сборов в Российской Федерации.

Частями 2 и 5 статьи 76 Конституции Российской Федерации установлено, что по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, которые не могут противоречить федеральным законам, принятым в соответствии с полномочиями Российской Федерации. В случае противоречия между федеральным законом и иным актом, изданным в Российской Федерации, действует федеральный закон.

Данные положения также содержатся в пункте 1 статьи 3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации».

Согласно подпункту 2 пункта 30.1 статьи 30 Устава Хабаровского края Законодательная Дума Хабаровского края осуществляет законодательное регулирование по предметам ведения Хабаровского края и предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий Хабаровского края.

Таким образом, в случае принятия представленного законопроекта в качестве краевого закона Законодательная Дума Хабаровского края выйдет за пределы предоставленных ей полномочий, а закон Хабаровского края, устанавливающий для налогоплательщиков налога на имущество организаций, осуществляющих деятельность на территории свободного порта Владивосток и расположенных на территории Хабаровского края, право на налоговый вычет по указанному налогу, будет противоречить Налоговому кодексу.

Учитывая изложенное, считаем, что статья 1 законопроекта содержит коррупциогенный фактор, предусмотренный подпунктом «д» (принятие нормативного правового акта за пределами компетенции – нарушение компетенции органов государственной власти при принятии нормативных правовых актов) пункта 3 методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96.

В связи с тем, что положения законопроекта, содержащие коррупциогенный фактор, носят концептуальный характер, единственным способом устранения коррупциогенного фактора является отклонение законопроекта.

Председатель комиссии






          Ю.Ф. Матвеев
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