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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект закона Хабаровского края № ЗП-VI-456
«О внесении изменений в статью 3 Закона Хабаровского края
от 26.11.2014 года № 15 «Об отдельных вопросах организации местного самоуправления в Хабаровском крае»
(первое чтение)
Рассмотрев вышеуказанный законопроект, считаем, что его концепция действующему законодательству не противоречит, в нем не выявлены коррупциогенные факторы.
Обращаем внимание, что проектируемый абзац второй статьи 1 законопроекта (часть 2 статьи 3 Закона Хабаровского края от 26.11.2014 № 15 
«Об отдельных вопросах организации местного самоуправления в Хабаровском крае» (далее – Закон края № 15, край) предполагает альтернативные варианты избрания глав муниципальных районов: либо на муниципальных выборах на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании, либо представительными органами соответствующих муниципальных районов из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса.

Однако, в нем не указано, каким муниципальным правовым актом должен устанавливаться один из двух предложенных вариантов избрания главы муниципального района.

Неопределенность содержания законодательного акта не может обеспечить его единообразное понимание и применение. Неопределенность правового регулирования является самостоятельным основанием для признания оспариваемого акта или его части в такой редакции недействующими 
(пункт 35 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации 
от 25.12.2018 № 50).

Согласно части 3 статьи 34 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) порядок формирования органов местного самоуправления определяется уставом муниципального образования в соответствии с законом субъекта Российской Федерации, следовательно, в проектируемом абзаце втором статьи 1 законопроекта слова «Главы муниципальных районов избираются» необходимо заменить словами «В соответствии с уставами муниципальных районов главы муниципальных районов избираются».

Также необходимо предусмотреть в законопроекте признание утратившим силу пункта 2 статьи 1.1 Закона края № 15 и в абзаце первом статьи 1.1 Закона 
края № 15 исключить ссылку на часть 2 статьи 3 Закона края № 15.

Кроме того, статья 2 законопроекта предполагает обязательное приведение уставов муниципальных районов в соответствие с частью 2 статьи 3 Закона края 
№ 15 (в редакции, предложенной законопроектом, в случае его принятия в качестве краевого закона), а также устанавливает, что порядок избрания глав муниципальных районов применяется после истечения срока полномочий глав муниципальных районов, избранных до вступления в силу нормы, изменяющей такой порядок избрания.
Учитывая, что законопроект предполагает два варианта избрания глав муниципальных районов, то возможно, обязательного приведения всех без исключения уставов муниципальных районов в соответствие с принятым краевым законом не потребуется, так как установленный уставом муниципального района порядок избрания главы муниципального района может не измениться.
На основании изложенного, а также исходя из того, что проектируемая 
часть 2 статьи 2 законопроекта дублирует нормы, содержащиеся в последнем абзаце части 3.1 статьи 36 Федерального закона № 131-ФЗ, статью 2 законопроекта необходимо исключить.
Начальник управления   






       М.Н. Литвинюк
Тесленко Алексей Сергеевич
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