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Законодательная Дума Хабаровского края

Комиссии по проведению антикоррупционной экспертизы краевых законов, постановлений Законодательной Думы Хабаровского края и их проектов

ПРОТОКОЛ

12.03.2019




Хабаровск




№ 93













Заседание комиссии

Председательствующий – Матвеев Ю.Ф., председатель комиссии
	Присутствовали члены комиссии:
	Арефьева Е.А., Зарецкий Р.П., Калинин Е.А..,                            Нарожный Е.П., Постников В.М., Титова Н.В.,                              Тышкевич К.В., Фургал В.И., Шевченко М.П.                         


	Отсутствовали члены комиссии:
	


Повестка дня:
1. О заключении комиссии по проведению антикоррупционной экспертизы краевых законов, постановлений Законодательной Думы Хабаровского края и их проектов по результатам проведения антикоррупционной экспертизы проекта закона Хабаровского края № ЗП-VI-449 «О внесении изменения в статью 1 Закона Хабаровского края «О максимальных ценах на выполнение работ по установлению на местности границ земельных участков, предоставленных в безвозмездное пользование в соответствии с Федеральным законом «Об особенностях предоставления гражданам земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности и расположенных на территориях субъектов Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточного федерального округа, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»

Докл. Фургал Вячеслав Иванович – заместитель председателя постоянного комитета Законодательной Думы края по вопросам промышленности, предпринимательства и инфраструктуры

2. О заключении комиссии по проведению антикоррупционной экспертизы краевых законов, постановлений Законодательной Думы Хабаровского края и их проектов по результатам проведения антикоррупционной экспертизы проекта постановления Законодательной Думы Хабаровского края № ПВ-VI-2389 «О внесении изменений в приложение 1 к постановлению Законодательной Думы Хабаровского края «О проведении антикоррупционной экспертизы краевых законов, постановлений Законодательной Думы Хабаровского края и их проектов»

Докл. Постников Виктор Михайлович – заместитель председателя постоянного комитета Законодательной Думы Хабаровского края по вопросам государственного устройства и местного самоуправления 

3. О заключении комиссии по проведению антикоррупционной экспертизы краевых законов, постановлений Законодательной Думы Хабаровского края и их проектов по результатам проведения антикоррупционной экспертизы проекта закона Хабаровского края № ЗП-VI-450 «О проекте закона Хабаровского края № ЗП-VI-450 «О внесении изменений в Закон Хабаровского края «Об уполномоченном по защите прав предпринимателей в Хабаровском крае»

Докл. Фургал Вячеслав Иванович – заместитель председателя постоянного комитета Законодательной Думы края по вопросам промышленности, предпринимательства и инфраструктуры

4. О заключении комиссии по проведению антикоррупционной экспертизы краевых законов, постановлений Законодательной Думы Хабаровского края и их проектов по результатам проведения антикоррупционной экспертизы проекта закона Хабаровского края № ЗП-VI-451 "О внесении изменений в статьи 1.1 и 3 Закона Хабаровского края "Об отдельных вопросах организации местного самоуправления в Хабаровском крае"

Докл. Постников Виктор Михайлович – заместитель председателя постоянного комитета Законодательной Думы Хабаровского края по вопросам государственного устройства и местного самоуправления 

5. О заключении комиссии по проведению антикоррупционной экспертизы краевых законов, постановлений Законодательной Думы Хабаровского края и их проектов по результатам проведения антикоррупционной экспертизы проекта закона Хабаровского края № ЗП-VI-452 «О внесении изменения в статью 6 Закона Хабаровского края «О региональных налогах и налоговых льготах в Хабаровском крае»

Докл. Арефьева Евгения Вадимовна – председатель постоянного комитета Законодательной Думы Хабаровского края по бюджету, налогам и экономическому развитию 

6. О заключении комиссии по проведению антикоррупционной экспертизы краевых законов, постановлений Законодательной Думы Хабаровского края и их проектов по результатам проведения антикоррупционной экспертизы проекта закона Хабаровского края № ЗП-VI-453 «О внесении изменения в статью 1 Закона Хабаровского края «О порядке заготовки и сбора гражданами недревесных лесных ресурсов для собственных нужд на территории Хабаровского края»

Докл. Фургал Вячеслав – Иванович заместитель председателя постоянного комитета Законодательной Думы края по вопросам промышленности, предпринимательства и инфраструктуры

СЛУШАЛИ:

1. Фургал В.И. - доложил о том, что депутатом Законодательной Думы Хабаровского края В.Ю. Постельником внесен на рассмотрение проект закона Хабаровского края ЗП-VI-449 «О внесении изменения в статью 1 Закона Хабаровского края «О максимальных ценах на выполнение работ по установлению на местности границ земельных участков, предоставленных в безвозмездное пользование в соответствии с Федеральным законом «Об особенностях предоставления гражданам земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности и расположенных на территориях субъектов Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточного федерального округа, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

28.03.2019 вступит в силу Федеральный закон от 27.12.2018 № 503-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон «Об особенностях предоставления гражданам земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности и расположенных на территориях субъектов Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточного федерального округа, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и статью 3 Федерального закона «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» (далее – Федеральный закон № 503-ФЗ). Федеральным законом № 503-ФЗ вносятся изменения в Федеральный закон от 01.05.2016 № 119-ФЗ «Об особенностях предоставления гражданам земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности и расположенных на территориях субъектов Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточного федерального округа, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 119-ФЗ), согласно которым устанавливается возможность предоставления земельных участков в соответствии с Федеральным законом № 119-ФЗ наряду с гражданами Российской Федерации иностранным гражданам и лицам без гражданства, являющимся участниками Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, и членам их семей, совместно переселяющимся на постоянное место жительства в Российскую Федерацию (далее – иностранные граждане и лица без гражданства). В частности, пунктом 1 статьи 1 Федерального закона № 503-ФЗ вносятся изменения в статью 1 Федерального закона № 119-ФЗ, предусматривающие распространение предмета регулирования данного федерального закона на иностранных граждан и лиц без гражданства. Учитывая изложенное, представленным законопроектом предлагается часть 1 статьи 1 Закона Хабаровского края от 20.12.2017 № 309 «О максимальных ценах на выполнение работ по установлению на местности границ земельных участков, предоставленных в безвозмездное пользование в соответствии с Федеральным законом «Об особенностях предоставления гражданам земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности и расположенных на территориях субъектов Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточного федерального округа, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» изложить в новой редакции, предусмотрев в ней понятие «лица, указанные в статье 1 Федерального закона № 119-ФЗ (далее – граждане)» с целью распространения предмета регулирования указанного краевого закона на иностранных граждан и лиц без гражданства, а также заменив используемое в ней сокращение Федерального закона № 119-ФЗ на слова «указанный федеральный закон» с целью упрощения восприятия положений краевого закона.

На законопроект представлено заключение правового управления аппарата Законодательной Думы Хабаровского края, в соответствии с которым в законопроекте коррупциогенные факторы не выявлены.

Обсудив текст законопроекта Законодательной Думы Хабаровского края,

РЕШИЛИ:

Принять предложенный проект решения.

Решение принято единогласно (прилагается).

2. Постников В.М. - доложил о том, что депутатом Законодательной Думы Хабаровского края Т.Н. Мовчан внесен на рассмотрение проект постановления Законодательной Думы Хабаровского края № ПВ-VI-2389 «О внесении изменений в приложение 1 к постановлению Законодательной Думы Хабаровского края «О проведении антикоррупционной экспертизы краевых законов, постановлений Законодательной Думы Хабаровского края и их проектов». В соответствии с приказом Министерства юстиции Российской Федерации от 14.01.2019 № 2 «О внесении изменений в Перечень главных управлений Министерства юстиции Российской Федерации по субъектам Российской Федерации, утвержденный приказом Минюста России от 03.03.2014 № 25 и Перечень управлений Министерства юстиции Российской Федерации по субъектам Российской Федерации, утвержденный приказом Минюста России от 03.03.2014 № 26» Главное управление Министерства юстиции Российской Федерации по Хабаровскому краю и Еврейской автономной области переименовано в Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Хабаровскому краю и Еврейской автономной области. На основании изложенного настоящим проектом постановления предлагается внести изменения в пункты 2.1.1 п.2.2раздела 2 приложения 1 к постановлению Законодательной Думы Хабаровского края от 23.12.2009 №1982 «О проведении антикоррупционной экспертизы краевых законов, постановлений Законодательной Думы Хабаровского края и их проектов», заменив в них слова «Главное управление» на слово «Управление».

На законопроект представлено заключение правового управления аппарата Законодательной Думы Хабаровского края, в соответствии с которым в законопроекте коррупциогенные факторы не выявлены.

Обсудив текст законопроекта Законодательной Думы Хабаровского края,

РЕШИЛИ:

Принять предложенный проект решения.

Решение принято единогласно (прилагается).

3. Фургал В.И. - доложил о том, что депутатом Законодательной Думы Хабаровского края В.Ю. Постельником, внесен на рассмотрение проект закона Хабаровского края № ЗП-VI-450 «О внесении изменений в Закон Хабаровского края «Об уполномоченном по защите прав предпринимателей в Хабаровском крае». 
Настоящим законопроектом в целях установления единообразного подхода к регулированию порядка назначения на должность уполномоченного по защите прав предпринимателей в Хабаровском крае (далее – уполномоченный, край), уполномоченного по правам человека в крае и уполномоченного по правам ребенка в крае предлагается установить в Законе края от 27.11.2013 № 324 «Об уполномоченном по защите прав предпринимателей в Хабаровском крае» (далее – Закон края № 324) следующее:

1) предложение Губернатора края о согласовании назначения кандидатуры на должность уполномоченного вносится в Законодательную Думу края не позднее чем за 30 дней до дня истечения срока полномочий предыдущего уполномоченного, а в случае досрочного прекращения полномочий уполномоченного – в течение двух месяцев со дня досрочного прекращения полномочий предыдущего уполномоченного. Данное предложение должно быть рассмотрено на заседании Законодательной Думы края в течение 30 дней со дня его поступления в Законодательную Думу края (проектируемые абзацы первый, второй части 2 статьи 4 Закона края № 324);

2) в целях подтверждения согласования кандидата на должность уполномоченного с Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей и Советом по предпринимательству и улучшению инвестиционного климата края, а также в целях подтверждения соответствия кандидата на должность уполномоченного требованиям, предъявляемым к должности уполномоченного, Губернатор края одновременно с предложением о согласовании назначения кандидатуры на должность уполномоченного представляет в Законодательную Думу края документы (сведения) по установленному в проектируемой части 2.1 статьи 4 Закона края № 324 перечню;

3) на заседании Законодательной Думы края кандидатуру на должность уполномоченного представляет Губернатор края или уполномоченное им должностное лицо (проектируемый абзац третий части 2 статьи 4 Закона края № 324);

4) кандидат на должность уполномоченного обязан присутствовать на заседании Законодательной Думы края (проектируемый абзац четвертый части 2 статьи 4 Закона края № 324);

5) Законодательная Дума края в течение пяти рабочих дней со дня непринятия ею постановления о согласовании назначения кандидатуры на должность уполномоченного направляет соответствующее уведомление Губернатору края (проектируемый абзац седьмой части 2 статьи 4 Закона края № 324).

В указанном случае предлагается установить, что Губернатор края в течение 30 дней со дня получения уведомления Законодательной Думы края повторно вносит в Законодательную Думу края предложение о согласовании назначения кандидатуры на должность уполномоченного. Законодательная Дума края рассматривает повторное предложение Губернатора края о согласовании назначения кандидатуры на должность уполномоченного с соблюдением положений частей 1, 2, 2.1 статьи 4 Закона края № 324 (проектируемый абзац восьмой части 2 статьи 4 Закона края № 324);
6) постановление Думы о согласовании назначения кандидатуры на должность уполномоченного подлежит официальному опубликованию в средствах массовой информации (проектируемый абзац девятый части 2 статьи 4 Закона края № 324);

7) уполномоченный назначается на должность Губернатором края в течение 15 дней со дня принятия Законодательной Думой края постановления о согласовании назначения кандидатуры на должность уполномоченного либо в течение 30 дней со дня получения Губернатором края уведомления Законодательной Думы края о повторном отказе в согласовании назначения кандидатуры на должность уполномоченного (проектируемая часть 5 статьи 4 Закона края № 324). Кроме того, законопроектом предлагается уточнить положения статьи 1 Закона края № 324 о том, что должность уполномоченного учреждается в соответствии с Уставом края, и указать, что основы правового положения уполномоченного определены в Федеральном законе от 07.05.2013 № 78-ФЗ «Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации». Положения статьи 7 Закона края № 324 предлагается уточнить в части обеспечения права уполномоченного на прием руководителями и иными должностными лицами государственных органов края, органов местного самоуправления муниципальных образований края, а также в части сроков предоставления уполномоченному запрашиваемых им сведений, документов и материалов.
На законопроект представлено заключение правового управления аппарата Законодательной Думы Хабаровского края, в соответствии с которым в законопроекте коррупциогенные факторы не выявлены.

Обсудив текст законопроекта Законодательной Думы Хабаровского края,

РЕШИЛИ:

Принять предложенный проект решения.

Решение принято единогласно (прилагается).

4. Постников В.М. - доложил о том, что председателем Совета депутатов Вяземского муниципального района Хабаровского края О.А. Ольховой, внесен на рассмотрение проект закона Хабаровского края № ЗП-VI-451 "О внесении изменений в статьи 1.1 и 3 Закона Хабаровского края "Об отдельных вопросах организации местного самоуправления в Хабаровском крае". 

Проект закона Хабаровского края «О внесении изменений в статьи 1.1 и 3 Закона Хабаровского края «Об отдельных вопросах организации местного самоуправления в Хабаровском крае» подготовлен в соответствии с положениями статьи 36 Федерального закона от 06.10. 2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 131-ФЗ). В соответствии с частью 2 статьи 36 Федерального закона № 131-ФЗ глава муниципального образования в соответствии с законом субъекта Российской Федерации и уставом муниципального образования избирается на муниципальных выборах, либо представительным органом муниципального образования из своего состава, либо представительным органом муниципального образования из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса. Согласно Закону Хабаровского края от 26 ноября 2014 года № 15 «Об отдельных вопросах организации местного самоуправления в Хабаровском крае» главы муниципальных районов избираются представительными органами соответствующих муниципальных районов из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса и возглавляют местные администрации. Законопроектом предлагается установить 2 способа избрания глав муниципальных районов: на муниципальных выборах на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании, либо представительным органом муниципального образования из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса. Принятие, данное закона, даст возможность муниципальным образованиям самостоятельно выбирать один из способов избрания главы муниципального района, учитывая экономические, территориальные, и географические особенности.

На основании изложенного предлагается внести изменения в Закон Хабаровского «Об отдельных вопросах организации местного самоуправления в Хабаровском крае».

На законопроект представлено заключение правового управления аппарата Законодательной Думы Хабаровского края, в соответствии с которым в законопроекте коррупциогенные факторы не выявлены.

Обсудив текст законопроекта Законодательной Думы Хабаровского края,

РЕШИЛИ:

Принять предложенный проект решения.

Решение принято единогласно (прилагается).

5. Арефьева Е.В. – доложила о том, что депутатами Законодательной Думы Хабаровского края: С.Л. Луговским, П.В. Симигиным, В.Ю. Постельником,                     В.В. Корсаковым, Е.В. Арефьевой, Т.Н. Мовчан, С.А. Сокуренко, Е.П. Ларионовой, И.В. Беловой внесен на рассмотрение проект закона Хабаровского края                               № ЗП-VI-452 «О внесении изменения в статью 6 Закона Хабаровского края «О региональных налогах и налоговых льготах в Хабаровском крае».
В соответствии с подпунктом 3 статьи 14 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – Налоговый кодекс) транспортный налог относится к региональным налогам. Согласно части второй статьи 356 Налогового кодекса, устанавливая налог, законодательные (представительные) органы субъектов Российской Федерации определяют налоговую ставку в пределах, установленных главой 28 Налогового кодекса. Пунктом 1 статьи 361 Налогового кодекса предусмотрено, что налоговые ставки по транспортному налогу устанавливаются законами субъектов Российской Федерации соответственно в зависимости от мощности двигателя, тяги реактивного двигателя или валовой вместимости транспортного средства в расчете на одну лошадиную силу мощности двигателя транспортного средства, один килограмм силы тяги реактивного двигателя, одну регистровую тонну транспортного средства или одну единицу транспортного средства.

Исходя из положений пункта 1 статьи 361 Налогового кодекса в настоящее время в соответствии со статьей 6 Закона Хабаровского края от 10.11.2005 № 308 «О региональных налогах и налоговых льготах в Хабаровском крае» применяются налоговые ставки по транспортному налогу, установленные соответственно в зависимости от мощности двигателя, тяги реактивного двигателя или валовой вместимости транспортных средств в расчете на одну лошадиную силу мощности двигателя транспортного средства, один килограмм силы тяги реактивного двигателя, одну регистровую тонну транспортного средства или единицу транспортного средства. 
Законопроектом предлагается:

1) сохранить действующие в настоящее время налоговые ставки по транспортному налогу в отношении легковых автомобилей, мотоциклов и мотороллеров, грузовых автомобилей и других самоходных транспортных средств, машин и механизмов на пневматическом и гусеничном ходу, с выпуска которых прошло не более 3 лет включительно;

2) уменьшить налоговые ставки по транспортному налогу в отношении легковых автомобилей, мотоциклов и мотороллеров, грузовых автомобилей и других самоходных транспортных средств, машин и механизмов на пневматическом и гусеничном ходу, с выпуска которых прошло свыше 3 лет, предусмотрев категории транспортных средств, с выпуска которых прошло свыше 3 лет и до 10 лет включительно и с выпуска которых прошло свыше 10 лет;

3) уменьшить налоговые ставки по транспортному налогу в отношении автобусов по всем трем предлагаемым категориям транспортных средств (с выпуска которых прошло не более 3 лет включительно, с выпуска которых прошло свыше 3 лет и до 10 лет включительно и с выпуска которых прошло свыше 10 лет).


На законопроект представлено заключение правового управления аппарата Законодательной Думы Хабаровского края, в соответствии с которым в законопроекте коррупциогенные факторы не выявлены.

Обсудив текст законопроекта Законодательной Думы Хабаровского края,

РЕШИЛИ:

Принять предложенный проект решения.

Решение принято единогласно (прилагается).

6. Фургал В.И. доложил о том, что депутатом Законодательной Думы Хабаровского края В.Ю. Постельником, внесен на рассмотрение проект закона Хабаровского края № ЗП-VI-453 «О внесении изменения в статью 1 Закона Хабаровского края «О порядке заготовки и сбора гражданами недревесных лесных ресурсов для собственных нужд на территории Хабаровского края».

Согласно статье 1 Закона Хабаровского края от 26.12.2007 № 175 «О порядке заготовки и сбора гражданами недревесных лесных ресурсов для собственных нужд на территории Хабаровского края» (далее – Закон края № 175) для осуществления заготовки и сбора недревесных лесных ресурсов для собственных нужд граждане вправе использовать ручные инструменты (пила, топор, секач, сучкорез, лопата, секатор).

Поскольку исходя из положений федеральных правовых актов понятие «ручной инструмент» включает в себя как ручные механизированные инструменты, так и ручные немеханизированные инструменты, в Хабаровском крае при заготовке гражданами валежника для собственных нужд разрешено использовать ручные механизированные инструменты, в том числе бензиномоторные пилы.

Вместе с тем в ходе реализации Закона края № 175 не всеми лесничествами Хабаровского края вышеуказанная норма толкуется в соответствии с ее содержанием и гражданам запрещают использовать бензиномоторные пилы для заготовки валежника.

С целью устранения вопросов, возникающих в ходе реализации Закона края № 175, в частности, при заготовке гражданами валежника для собственных нужд бензиномоторными пилами, настоящим законопроектом предлагается внести в статью 1 Закона края № 175 изменение, дополнив ее после слова «ручные» словами «механизированные и немеханизированные».

На законопроект представлено заключение правового управления аппарата Законодательной Думы Хабаровского края, в соответствии с которым в законопроекте коррупциогенные факторы не выявлены.

Обсудив текст законопроекта Законодательной Думы Хабаровского края,

РЕШИЛИ:


Принять предложенный проект решения.


Решение принято единогласно (прилагается).

Председателя комиссии
                                                                         Ю.Ф. Матвеев
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