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Продолжение приложения

       27.02.2019








1971
О перечне вопросов к ежегодному отчету Губернатора Хабаровского края о результатах деятельности Правительства Хабаровского края за 2018 год 

В соответствии с частью 4 статьи 84.2 Регламента Законодательной Думы Хабаровского края Законодательная Дума Хабаровского края 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить перечень вопросов к ежегодному отчету Губернатора Хабаровского края о результатах деятельности Правительства Хабаровского края за 2018 год согласно приложению.

2. Направить настоящее постановление Губернатору Хабаровского края для официального опубликования.
Председатель Думы






        С.Л. Луговской
Приложение

к постановлению Законодательной Думы Хабаровского края 

от 
27.02.2019
 № 
1971

Перечень вопросов 
к ежегодному отчету Губернатора Хабаровского края о результатах деятельности Правительства Хабаровского края за 2018 год 
1. Бюджетные ассигнования на реализацию государственной программы Хабаровского края «Стратегическое планирование и повышение производительности труда в Хабаровском крае» на 2018 год планировались в объеме 5 106,98 тыс. рублей. Фактическое исполнение указанной программы составило 1 062,98 тыс. рублей, или 20,8 процента от плановых объемов.

Каковы причины такого низкого уровня исполнения программы? 
Какие результаты достигнуты? Что из запланированного не выполнено, какие последствия это повлечет?

2. В декабре 2018 года были подведены итоги и распределены межбюджетные трансферты из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации, достигших наилучших результатов по социально-экономическому развитию территорий за 2017 год, в форме дотации за достижение наивысших темпов роста налогового потенциала.

Таблица

Межбюджетные трансферты из федерального бюджета бюджетам субъектов 

Российской Федерации, достигших наилучших результатов 
по социально-экономическому развитию территорий
млн. рублей

	№ пп
	Субъект ДФО
	за 2014 год

Получателей –

20 субъектов

Сумма трансфертов  
5 млрд. руб.

(основание:

Распоряжение Правительства Российской Федерации

от 25.12.2015
№ 2673-р)


	Место в рейтинге
	за 2015 год

Получателей –

 20 субъектов

Сумма трансфертов  
5 млрд. руб.

(основание:

Распоряжение Правительства Российской Федерации 
от 03.12.2016 
№ 2582-р)


	Место в рейтинге
	за 2016 год

Получателей – 

40 субъектов

Сумма 
трансфертов  
20 млрд. руб.

(основание:

Распоряжение Правительства Российской Федерации 
от 09.12.2017 
№ 2748-р)


	Место в рейтинге
	за 2017 год

Получателей –

 40 субъектов

Сумма 
трансфертов (грантов) 
19,96 млрд. руб.

(основание:

Распоряжение Правительства Российской Федерации 
от 07.12.2018 
№ 2713-р)
	Место в рейтинге


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1.
	Республика Саха (Якутия)
	280,7
	5
	270,9
	6
	2549,8
	1
	
	

	2.
	Магаданская область
	161,5
	14
	208,5
	11
	375,2
	18
	413,2
	23

	3.
	Сахалинская область
	207,3
	16
	286,6
	13
	
	
	883,0
	32

	4.
	Еврейская автономная область
	275,6
	20
	
	
	
	
	
	

	5.
	Камчатский край
	
	
	163,8
	8
	734,4
	8
	930,7
	10

	6.
	Чукотский автономный округ
	
	
	290,2
	20
	406,5
	16
	
	

	7.
	Приморский край
	
	
	
	
	237,2
	27
	369,7
	11

	8.
	Амурская область
	
	
	
	
	
	
	644,8
	12

	9.
	Хабаровский край
	НЕ ПОЛУЧАЛ


За четыре года подведения итогов такой работы только Хабаровский край оказался за пределами рейтинга.

Какие условия нужно создать в Хабаровском крае для достижения наилучших результатов и какие решения следует принять Правительству Хабаровского края и Законодательной Думе Хабаровского края для повышения темпов роста налогового потенциала?
3. В Хабаровском крае вдвое выросло число индивидуальных предпринимателей, применяющих патентную систему налогообложения 
(далее – ПСН).  Если в 2017 году указанным режимом воспользовался 
741 бизнесмен, то в 2018 году патенты оформил 1 141 индивидуальный предприниматель.

Выгоду от ПСН получают не только бизнесмены, но и регион. В Хабаровском крае сократилось число теневых предпринимателей, средства, полученные от ПСН, направляются в местные бюджеты, что способствует их наполнению. Вместе с тем применение ПСН не освобождает индивидуального предпринимателя от уплаты страховых взносов. 

Размер фиксированных страховых взносов в 2018 году для индивидуального предпринимателя составил 32 385 рублей:

на обязательное пенсионное страхование – 26 545 рублей;

на обязательное медицинское страхование – 5 840 рублей.

Если сумма годового дохода предпринимателя превысила 300 тыс. рублей, то он обязан уплатить дополнительные страховые взносы в Пенсионный фонд России в 2018 году в размере одного процента от суммы превышения. 

Была ли организована в 2018 году разъяснительная работа о необходимости уплаты страховых взносов среди индивидуальных предпринимателей, оформивших патенты впервые? Заплатили ли вновь зарегистрированные предприниматели страховые взносы в 2018 году? Соизмерим ли размер фиксированных страховых взносов с возможным к получению доходом?

4. Что Вы определили бы в качестве драйвера роста экономики Хабаровского края по итогам работы в 2018 году – какую отрасль (отрасли) промышленности, какие предприятия Вы считаете приоритетными для развития экономики Хабаровского края? Для обеспечения расширения их деятельности и, соответственно, повышения налоговой отдачи какие условия их работы можно было бы улучшить в текущем году и каким образом?

5. В настоящее время продолжается реализация Долгосрочного плана комплексного социально-экономического развития г. Комсомольска-на-Амуре, которая не обходится без дополнительной нагрузки на городской бюджет – от софинансирования проектирования, пусть и в минимальном размере, до частичного (15%) обеспечения социальными выплатами молодых семей в целях строительства жилья. При этом бюджетная обеспеченность на душу населения в г. Комсомольске-на-Амуре в два раза ниже, чем в г. Хабаровске. 

Произошло ли увеличение этого показателя в 2018 году по сравнению 
с 2017 годом? Какая динамика ожидается в 2019 году?
6. В настоящее время в средствах массовой информации обсуждаются планируемые сокращения работников крупнейших промышленных предприятий Хабаровского края: авиа- и судостроительного заводов г. Комсомольска-на-Амуре. Кроме того, есть информация и о проблемах с заказом на авиастроительном заводе, связанных с международными санкциями.

Какие меры принимались Правительством Хабаровского края для обеспечения роста или хотя бы неснижения производственных программ этих заводов в 2018 году? Что планируется сделать в 2019 году для обеспечения сохранения промышленного потенциала г. Комсомольска-на-Амуре и, соответственно, Хабаровского края? Какова динамика роста показателей промышленного производства этих предприятий, среднесписочной численности, средней заработной платы за 2017 – 2018 годы и план на 2019 год?

7. В декабре 2017 года в целях модернизации и развития промышленности региона, организации новых производств и обеспечения импортозамещения и развития экспорта создан Фонд развития промышленности Хабаровского края. Как оценивается эффективность его работы за 2018 год?
8. Какие меры приняты Правительством Хабаровского края в 2018 году для того, чтобы сделать доступными для жителей внутрирегиональные авиационные пассажирские перевозки?
9. На каком этапе строительства находятся приоритетные региональные дороги: «Селихино – Николаевск-на-Амуре», «Березовый – Амгунь – Могды – Чегдомын»?

10. В Хабаровском крае на протяжении последних лет наблюдается снижение темпов строительства и ввода жилья. Какие меры намерено принять Правительство Хабаровского края по развитию материально-технической базы строительства для создания социальных и жилищных объектов?

11. По состоянию на 27.09.2018 в список на предоставление жилых помещений государственного жилищного фонда Хабаровского края включены 4 498 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. При этом право на предоставление жилых помещений возникло у 3 250 лиц указанной категории. 

В соответствии с распоряжением Губернатора Хабаровского края 
от 31.12.2017 № 775-р «О мероприятиях по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Хабаровском крае 
на 2018 – 2022 годы» с 2018 года ежегодно должны обеспечиваться жильем 
не менее 580 детей-сирот. Какие были приняты Правительством Хабаровского края меры, направленные на решение поставленной задачи?
12. Перечнем краевых адресных инвестиционных проектов на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 годов предусмотрено финансирование 
строительства 10 фельдшерско-акушерских пунктов и 4 амбулаторий, в том числе на 2018 год – строительства амбулаторий в п. Сита муниципального района им. Лазо, с. Виноградовка Хабаровского муниципального района и фельдшерско-акушерского пункта в с. Средний Ургал Верхнебуреинского муниципального района.

Какова реализация перечня краевых адресных инвестиционных проектов 
в 2018 году в части строительства указанных объектов здравоохранения? Какова перспектива строительства фельдшерско-акушерских пунктов и амбулаторий на территории Хабаровского края на 2019 – 2020 годы?
13. В 2018 году в Правительство Хабаровского края неоднократно направлялись письма о недостаточности финансирования капитального ремонта крыши и здания филиала № 1 КГБУЗ «Амурская ЦРБ» в Эльбанском городском поселении Амурского муниципального района, о низкой заработной плате медицинского персонала, о проблеме отсутствия медицинских кадров. В настоящее время филиал находится в плачевном состоянии ввиду потребности в проведении капитального ремонта пятого этажа главного корпуса, недостаточной материально-технической оснащенности, потребности в квалифицированных врачебных кадрах.

Что было предпринято Правительством Хабаровского края в 2018 году для решения данных вопросов?
14. В какой срок планируется ввести в эксплуатацию здание интерната в 
пос. Тыр Ульчского муниципального района? По информации министерства строительства Хабаровского края, строительно-монтажные работы на объекте завершены, планируемый срок ввода объекта в эксплуатацию – январь 2019 года, но до настоящего времени объект не введен в эксплуатацию.
15. На реализацию мероприятий государственной программы Хабаровского края «Развитие физической культуры и спорта в Хабаровском крае» ежегодно расходуются значительные средства (в 2017 году – 3,7 млрд. рублей, 
в 2018 году – 4,7 млрд. рублей, на 2019 год предусмотрено 4,3 млрд. рублей). В составе этих расходов содержатся субсидии некоммерческим организациям, созданным в целях развития и популяризации физической культуры и спорта, в состав учредителей которых входит Правительство Хабаровского края. Размер субсидий достигал 60 процентов в 2017 году, 31 процент – в 2019 году от расходов по этой госпрограмме в целом. Ежегодные суммы субсидий сопоставимы с бюджетом г. Комсомольска-на-Амуре или, например, годовым поступлением от транспортного налога в целом по Хабаровскому краю. При этом в соответствии с информацией, размещенной в открытом доступе Правительством Хабаровского края, получателями субсидии являются лишь три организации: некоммерческое партнерство «Хоккейный клуб «Амур», ассоциация «Футбольный клуб 
«СКА-Хабаровск», автономная некоммерческая организация 
«Клуб Нефтяник-Хабаровск по хоккею с мячом». 

Считаете ли Вы оправданным содержание профессиональных спортсменов этих клубов, в составе учредителей которых есть и такие организации, как нефтеперерабатывающие заводы края, Ванинский морской торговый порт, Хабаровский рынок, правопреемник Хабэнерго и другие, за счет дефицитного краевого бюджета, в котором с большим трудом находятся средства на ремонт больниц и школ, закупку в них оборудования, в котором нет денег на обновление автобусного парка и многое-многое другое? Какую политику в этом отношении собирается строить Правительство Хабаровского края на текущий финансовый год и плановый период?
16. Одной из причин высоких экономически обоснованных тарифов на тепловую и электрическую энергию предприятий коммунальной энергетики является высокая стоимость топлива, цена которого возрастает в связи с приобретением у посредников и необходимостью уплаты штрафа за несвоевременную его оплату. 

Какие меры приняты Правительством Хабаровского края по снижению стоимости топлива, поставляемого в муниципальные районы Хабаровского края, и какие мероприятия планируется провести?

17. В соответствии с Законом Хабаровского края от 24.11.2004 № 222 «О возмещении организациям убытков, связанных с применением регулируемых цен (тарифов) на тепловую энергию, поставляемую населению» Губернатором Хабаровского края ежегодно устанавливаются предельные максимальные тарифы на тепловую энергию, учитываемые при определении размера платы населения за оказываемую услугу.

При этом предельный максимальный тариф на тепловую энергию в отношении населения, проживающего в муниципальных районах Хабаровского края, не относящихся к районам Крайнего Севера, в 1,6 раза превышает тариф на тепловую энергию для населения, являющегося потребителем акционерного общества «Дальневосточная генерирующая компания».

Какие меры приняты Правительством Хабаровского края по выравниванию тарифов на тепловую энергию, поставляемую населению, и какие мероприятия планируется провести с учетом эффективности использования источников тепловой энергии?

18. В тарифе на транспортировку газа по газораспределительным сетям содержится специальная надбавка, предназначенная для финансирования программ газификации. На протяжении ряда лет газораспределительными организациями она используется в довольно малой степени, однако ряд работ по совершенствованию в Хабаровском крае системы газоснабжения можно было бы выполнить за этот счет. 

Какие меры принимались и принимаются Правительством Хабаровского края для обеспечения исполнения обязательств по использованию средств специальной надбавки ее получателями? Какие объекты должны были быть созданы за ее счет по итогам отчетного периода, что создано фактически, какие объекты планируются на период 2019 – 2021 годов?

19. В конце 2018 года расторгнуто соглашение с организацией, которой был присвоен статус регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами в Хабаровском крае, в результате неготовности как самого Хабаровского края к обеспечению ее деятельности, так и непосредственно регионального оператора. Основой этой деятельности должна являться утвержденная территориальная схема обращения с отходами, которая, к сожалению, содержит ряд значительных недостатков, основной из которых – отсутствие стратегии по обращению с отходами. 

Какие мероприятия планирует Правительство Хабаровского края в 2019 году для реализации Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»?

Будет ли корректироваться территориальная схема обращения с отходами, в какой части и каким способом? В какие сроки будет проходить ее общественное обсуждение? Какие направления работы с отходами планируется определить в муниципальных районах Хабаровского края в зависимости от их территориальной расположенности и объема образования отходов?
20. Остается острым вопрос качества питьевой воды в Хабаровском крае. Вода не соответствует санитарно-эпидемиологическим правилам и нормативам. Наиболее загрязненная питьевая вода в Вяземском, Бикинском, Нанайском, Верхнебуреинском, Ульчском, имени Лазо муниципальных районах, что вызвано плохой работой очистных сооружений, значительным износом водопроводных сетей.

Какие мероприятия проведены в 2018 году Правительством Хабаровского края по улучшению качества питьевой воды, реконструкции, ремонту, строительству систем водоснабжения и водоотведения? Какие мероприятия запланированы на 2019 год и последующие годы?

21. С 01.10.2018 вступили в силу изменения, внесенные в Федеральный закон от 15.11.1997 № 143-ФЗ «Об актах гражданского состояния», предусматривающие введение Единого государственного реестра записей актов гражданского состояния (далее – ЕГР ЗАГС), который формируется и ведется в электронной форме.

Какая работа проведена Правительством Хабаровского края в 2018 году для обеспечения перехода на регистрацию актов гражданского состояния посредством составления записей актов гражданского состояния в ЕГР ЗАГС? Есть ли необходимость в связи с указанным переходом в сокращении числа поселений Хабаровского края, наделенных полномочиями на государственную регистрацию актов гражданского состояния, и если да, то какие меры планируется принять, чтобы сохранить доступность для жителей данных поселений государственной услуги по регистрации актов гражданского состояния? Какие имеются проблемы, связанные с бесперебойным функционированием в Хабаровском крае ЕГР ЗАГС и подготовкой квалифицированных специалистов для осуществления полномочий по регистрации актов гражданского состояния в ЕГР ЗАГС? Что делается для решения указанных проблем? 

22. В 2018 году в городском поселении «Город Николаевск-на-Амуре», являющемся административным центром Николаевского муниципального района, была упразднена городская администрация с передачей ее полномочий администрации муниципального района.

Проводилась ли в 2018 году Правительством Хабаровского края работа, направленная на подготовку аналогичных изменений в структуре органов местного самоуправления поселений – административных центров иных муниципальных районов Хабаровского края? Не скажутся ли подобные изменения на качестве исполнения органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения и доступности для населения органов местного самоуправления?

23. Губернатором Хабаровского края 28.01.2019 на рассмотрение Законодательной Думы Хабаровского края внесен проект закона, предусматривающий признание утратившим силу с 01.01.2020 Закона Хабаровского края от 26.11.2014 № 16 «О закреплении за сельскими поселениями Хабаровского края вопросов местного значения».

Проведена ли Правительством Хабаровского края предварительная оценка последствий принятия указанного законопроекта в качестве краевого закона? 
Председатель Думы



       


        С.Л. Луговской
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