
ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА

ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

СЕДЬМОГО СОЗЫВА

ВЫПИСКА ИЗ ПРОТОКОЛА от 11.02.2019 №171

ЗАСЕДАНИЯ СОВЕТА ГОСУДАРСТВЕННОЙДУМЫ

И" февраля 2019 г.

71. О проекте федерального закона № 631451-7 "О внесении изменений

в Закон Российской Федерации "О недрах" и статью 2 Федерального закона

"Об отходах производства и потребления" (в части возможности размещения

вод в пластах горных пород при разведке и добыче, а также первичной пере

работке калийных природных и магниевых солей) - вносит Правительство

Российской Федерации

Принято решение:

1. Направить указанный проект федерального закона Президенту Россий

ской Федерации, в комитеты, комиссию Государственной Думы, фракции в Госу

дарственной Думе, Совет Федерации Федерального Собрания Российской Феде

рации, Правительство Российской Федерации, Счетную палату Российской Феде

рации, Общественную палату Российской Федерации, законодательные (предста

вительные) и высшие исполнительные органы государственной власти субъектов

Российской Федерации для подготовки отзывов, предложений и замечаний, а

также на заключение в Правовое управление Аппарата Государственной Думы.

Назначить ответственным в работе над проектом федерального закона

Комитет Государственной Думы по природным ресурсам, собственности и

земельным отношениям.

Отзывы, предложения и замечания направить в Комитет Государственной

Думы по природным ресурсам, собственности и земельным отношениям до

13 марта 2019 года.

2. Комитету Государственной Думы по природным ресурсам, собственно

сти и земельным отношениям с учетом поступивших отзывов, предложений и за

мечаний подготовить указанный проект федерального закона к рассмотрению

Государственной Думой.

3. Включить указанный проект федерального закона в примерную програм

му законопроектной работы Государственной Думы в период весенней сессии

2019 года (апрель).

Председатель Государствен

Федерального Собра

Российской Федерац В.В.Володин

...
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ПРАВИТЕЛЬСТВО

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

22 »января

№ 417п-П9

МОСКВА

.2019_г.

О внесении проекта федеральногозакона

"О внесении изменений в Закон Российской

Федерации"О недрах" и статью 2 Федерального

закона "Об отходах производства и потребления"

Государственная Дума

Федерального Собрания

Российской Федерации

|>139592"379205"
ГосударственнаяДумз ФС РФ

Дата 23.01.2019 09:33
.V»631451-7; 1.1

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации

Правительство Российской Федерации вносит на рассмотрение

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации проект

федерального закона "О внесении изменений в Закон Российской Федерации

"О недрах" и статью 2 Федерального закона "Об отходах производства

и потребления".

Приложение: 1.Текст проекта федерального закона на 7 л.

2. Пояснительная записка к проекту федерального закона

наЗ л.

3. Финансово-экономическое обоснование к проекту

федерального закона на 1 л.

4. Перечень федеральных законов, подлежащих признанию

утратившими силу, приостановлению, изменению или

принятию в связи с принятием федерального закона,

на 1 л.

5. Перечень нормативных правовых актов Президента

Российской Федерации, Правительства Российской

Федерации и федеральных органов исполнительной

власти, подлежащих признанию утратившими силу,

приостановлению, изменению или принятию в связи

с принятием федерального закона, на 3 л.

..г. ,.. - • -, 29010993.doc
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6. Распоряжение Правительства Российской Федерации

о внесении проекта федерального закона

в Государственную Думу и назначении официального

представителя Правительства Российской Федерации

по данному вопросу на 1 л.

Председатель Правительства

Российской Федерации Д.Медведев
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Вносится Правительством

Российской Федерации

/^бЗ/П/'У- Проект

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в Закон Российской Федерации

"О недрах" и статью 2 Федерального закона

"Об отходах производства и потребления"

Статья 1

Внести в Закон Российской Федерации от 21 февраля 1992 года

№ 2395-1 "О недрах" (Ведомости Съезда народных депутатов Российской

Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, №16,

ст. 834; Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 10,

ст. 823; 1999, № 7, ст. 879; 2000, № 2, ст. 141; 2001, № 33, ст. 3429; 2004,

№35, ст. 3607; 2006, № 17, ст. 1778; 2007, №49, ст. 6056; 2008, № 18,

ст. 1941; №29, ст. 3418, 3420; 2009, №1, ст. 17; 2010, №21, ст. 2527;

2011, №15, ст.2018, 2025; №49, ст. 7042; 2012, №53, ст. 7648; 2013,

№19, ст. 2312; №30, ст. 4060, 4061; №52, ст. 6961, 6973; 2014, №26,

ст. 3377; № 30, ст. 4262; 2015, № 1, ст. 11, 12; № 27, ст. 3996; 2016, № 15,

ст. 2066; №27, ст. 4212; 2017, №31, ст. 4737, 4766; №40, ст. 5750)

следующиеизменения:
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. 1)в абзаце втором преамбулы слова "и вод, использованных

пользователями недр для собственных производственных

и технологических нужд" заменить словами "вод, использованных

пользователями недр для собственных производственных

и технологических нужд, и вод, образующихся у пользователей недр,

осуществляющих разведку и добычу, а также первичную переработку

калийных природных и магниевых солей";

2) пункт 22 части первой статьи 3 дополнить словами ", порядка

размещения в пластах горных пород вод, образующихся у пользователей

недр, осуществляющих разведку и добычу, а также первичную

переработку калийных природных и магниевых солей";

3) в пункте 3 части первой статьи 6 слова "а также в случае разведки

и добычи углеводородного сырья для размещения в пластах горных пород

попутных вод и вод, использованных пользователями недр для

собственных производственных и технологических нужд" заменить

словами "размещения в пластах горных пород попутных вод и вод,

использованных пользователями недр для собственных

производственных и технологических нужд при разведке и добыче

углеводородного сырья, размещения в пластах горных пород вод,

образующихся у пользователей недр, осуществляющих разведку
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и добычу, а также первичную переработку калийных природных

и магниевых солей";

4) в части второй статьи 10 слова "и вод, использованных

пользователями недр для собственных производственных

и технологических нужд при разведке и добыче углеводородного сырья,

а также" заменить словами ", вод, использованных пользователями недр

для собственных производственных и технологических нужд при

разведке и добыче углеводородного сырья, вод, образующихся

у пользователей недр, осуществляющих разведку и добычу, а также

первичную переработку калийных природных и магниевых солей,";

5) в абзаце шестом пункта 3 статьи 101 слова "и вод,

использованных пользователями недр для собственных

производственных и технологических нужд при разведке и добыче

углеводородного сырья" заменить словами ", вод, использованных

пользователями недр для собственных производственных

и технологических нужд при разведке и добыче углеводородного сырья,

вод, образующихся у пользователей недр, осуществляющих разведку

и добычу, а также первичную переработку калийных природных

и магниевых солей";
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6) в части четвертой статьи 11 слова "и вод, использованных

пользователями недр для собственных производственных и

технологических нужд при разведке и добыче углеводородного сырья"

заменить словами ", вод, использованных пользователями недр для

собственных производственных и технологических нужд при разведке и

добыче углеводородного сырья, вод, образующихся у пользователей недр,

осуществляющих разведку и добычу, а также первичную переработку

калийных природных и магниевых солей";

7) в части восьмой статьи 16 слова "и вод, использованных

пользователями недр для собственных производственных и

технологических нужд при разведке и добыче углеводородного сырья"

заменить словами ", вод, использованных пользователями недр для

собственных производственных и технологических нужд при разведке

и добыче углеводородного сырья, вод, образующихся у пользователей

недр, осуществляющих разведку и добычу, а также первичную

переработку калийных природных и магниевых солей";

8) в статье 191:

а) в наименовании слова "и вод, использованных пользователями

недр для собственных производственных и технологических нужд, при

разведке и добыче углеводородного сырья" заменить словами ", вод,
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использованных пользователями недр для собственных

производственных и технологических нужд, при разведке и добыче

углеводородного сырья, вод, образующихся у пользователей недр,

осуществляющих разведку и добычу, а также первичную переработку

калийных природных и магниевых солей";

б) дополнить частью четвертой следующего содержания:

"Пользователи недр, осуществляющие разведку и добычу калийных

природных и магниевых солей или по совмещенной лицензии

геологическое изучение, разведку и добычу калийных природных

и магниевых солей, а также их первичную переработку в границах

предоставленных им в соответствии с настоящим Законом горных

отводов и (или) геологических отводов, имеют право на основании

утвержденного технического проекта размещать в пластах горных пород

образующиеся у них воды в порядке, установленном федеральным

органом управления государственным фондом недр.";

9) в пункте 12 части второй статьи 22 слова "и вод, использованных

пользователями недр для собственных производственных

и технологических нужд" заменить словами ", вод, использованных

пользователями недр для собственных производственных

и технологических нужд, вод, образующихся у пользователей недр,
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осуществляющих разведку и добычу, а также первичную переработку

калийных природных и магниевых солей";

10) в пункте 8 части первой статьи 23 слова "и вод, использованных

пользователями недр для собственных производственных

и технологических нужд" заменить словами ", вод, использованных

пользователями недр для собственных производственных

и технологических нужд, вод, образующихся у пользователей недр,

осуществляющих разведку и добычу, а также первичную переработку

калийных природных и магниевых солей".

Статья 2

Пункт 3 статьи 2 Федерального закона от 24 июня 1998 года

№ 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления" (Собрание

законодательства Российской Федерации, 1998, №26, ст. 3009; 2004,

№ 35, ст. 3607; 2006, № 1, ст. 10; 2009, № 1, ст. 17; 2013, № 30, ст. 4059;

№ 48, ст. 6165; 2014,№ 30, ст. 4262) изложить в следующей редакции:

"3. Отношения, связанные с размещением в пластах горных пород

попутных вод, вод, использованных пользователями недр для

собственных производственных и технологических нужд при разведке

и добыче углеводородного сырья, вод, образующихся у пользователей

недр, осуществляющих разведку и добычу, а также первичную
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переработку калийных природных и магниевых солей, регулируются

законодательством Российской Федерации о недрах.".

Статья 3

Настоящий Федеральный закон вступает в силу по истечении

120дней после дня его официального опубликования.

Президент

Российской Федерации
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона "О внесении изменений в Закон

Российской Федерации "О недрах" и в статью 2 Федерального закона

"Об отходах производства и потребления"

Проект федерального закона "О внесении изменений в Закон Российской

Федерации "О недрах" и статью 2 Федерального закона "Об отходах

производства и потребления" (далее - законопроект) направлен

на совершенствование правового регулирования и создание правовых

оснований для размещения в пластах горных пород вод, образующихся

у пользователей недр, осуществляющих разведку и добычу, а также первичную

переработку калийных природных и магниевых солей.

Размещение указанных вод в пластах горных пород наиболее актуально

при разведке и добыче, а также первичной переработке калийных природных

и магниевых солей (сырья для производства минеральных удобрений), которые

сопровождаются образованием значительного количества галитовых отходов,

глинисто-солевых шламов.

Воздействие атмосферных осадков приводит к растворению галитовых

отходов и образованию 5-6 млн. м3 в год высокоминерализованных

(до 240 грамм на литр) сточных вод, которые накапливаются в специальных

резервуарах-накопителях, а далее перекачиваются в шламохранилшца

с ограниченным емкостным потенциалом.

Часть сточных вод забирается в технологический процесс в соответствии

со схемами водопотребления и водоотведения, согласованными

территориальным органом Росводресурсов, остающийся избыток сточных вод

нуждается в удалении.

В мировой практике для удаления избытка высокоминерализованных вод

используются такие способы, как выпаривание (актуально для жаркого

континентального климата, сопровождается загрязнением атмосферного

воздуха), строительство дополнительных накопительных емкостей

(нерациональное использование большого количества земельных участков),

сброс в поверхностные водные объекты (оказывает негативное воздействие

на окружающую среду), а также закачка (размещение) в подземные коллекторы

(поглощающие горизонты) - наиболее безопасный способ с точки зрения

охраны окружающей среды, получивший свое развитие в Германии, Канаде

и Белоруссии. При данном способе высокоминерализованные воды

закачиваются в пласты горных пород без добавления каких-либо иных стоков

и компонентов, кроме природных солей.
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Учитывая изложенное, законопроектом предусматривается внесение

изменений в Закон Российской Федерации "О недрах", которыми:

вводится новый вид пользования недрами - размещение в пластах горных

пород вод, образующихся у пользователей недр, осуществляющих разведку

и добычу, а также первичную переработку калийных природных и магниевых

солей;

предоставляется право пользователям недр, осуществляющим разведку

и добычу калийных природных и магниевых солей или по совмещенной

лицензии геологическое изучение, разведку и добычу калийных природных

и магниевых солей, а также их первичную переработку в границах

предоставленных горных отводов и (или) геологических отводов

на основании утвержденного технического проекта размещать в пластах

горных пород образующиеся у них воды в порядке, установленном

федеральным органом управления государственным фондом недр.

В целях сокращения негативного воздействия на окружающую среду

размещение указанных вод будет осуществляться только в случае выполнения

пользователем недр следующих требований:

проведение геологического изучения и получение положительного

заключения государственной экспертизы геологической информации

о пригодности испрашиваемого участка недр для размещения данных вод;

утверждение в установленном порядке проектной документации

на строительство подземных сооружений по размещению в недрах указанных

вод, получившей положительное заключение государственной экспертизы,

предусмотренной градостроительным законодательством, в ходе которой

проверяется соответствие проектной документации требованиям охраны

окружающей среды;

утверждение согласованного в порядке, предусмотренном статьей 232
Закона Российской Федерации "О недрах", технического проекта

на размещение в недрах вод, образующихся у пользователей недр,

осуществляющих разведку и добычу, а также первичную переработку

калийных природных и магниевых солей, которым будут определяться состав

и максимально допустимые объемы размещаемых вод.

Кроме того, законопроектом предусматривается внесение изменений

в статью 2 Федерального закона "Об отходах производства и потребления"

в части правового регулирования отношений, связанных с размещением вод,

образующихся у пользователей недр, осуществляющих разведку и добычу,

а также первичную переработку калийных природных и магниевых солей.
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Принятие и реализация законопроекта не потребуют дополнительных

расходов федерального бюджета.

Законопроект соответствует положениям Договора о Евразийском

экономическом союзе, а также положениям иных международных договоров

Российской Федерации.

Установленный срок вступления законопроекта в силу по истечении

120дней после дня его официального опубликования обусловлен

необходимостью принятия подзаконных актов, необходимых для реализации

положений законопроекта.
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ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к проекту федерального закона "О внесении изменений в Закон

Российской Федерации "О недрах" и статью 2 Федерального закона

"Об отходах производства и потребления"

Принятие и реализация проекта Федерального закона "О внесении

изменений в Закон Российской Федерации "О недрах" и статью 2
Федерального закона "Об отходах производства и потребления" не потребуют

дополнительных финансовых затрат, покрываемых за счет средств

федерального бюджета или бюджетов субъектов Российской Федерации.

Полномочия, связанные с реализацией законопроекта, будут

осуществляться в пределах установленной Правительством Российской

Федерации предельной численности и фонда оплаты труда работников

центрального аппарата соответствующих федеральных органов

исполнительной власти, а также бюджетных ассигнований, предусмотренных

им в федеральном бюджете на руководство и управление в сфере

установленных функций.
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ПЕРЕЧЕНЬ

федеральных законов, подлежащих признанию утратившими силу,

приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием

федерального закона "О внесении изменений в Закон Российской

Федерации "О недрах" и статью 2 Федерального закона

"Об отходах производства и потребления"

Принятие Федерального закона "О внесении изменений в Закон

Российской Федерации "О недрах" и статью 2 Федерального закона

"Об отходах производства и потребления" не потребует признания

утратившими силу, приостановления, изменения или принятия федеральных

законов.

28111802.doc
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ПЕРЕЧЕНЬ

нормативных правовых актов Президента Российской Федерации,

Правительства Российской Федерации и федеральных органов

исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу,

приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием

федерального закона "О внесении изменений в Закон

Российской Федерации "О недрах" и статью 2 Федерального закона

"Об отходах производства и потребления"

Принятие Федерального закона "О внесении изменений в Закон

Российской Федерации "О недрах" и статью 2 Федерального закона

"Об отходах производства и потребления" не потребует признания

утратившими силу, приостановления, изменения или принятия нормативных

правовых актов Президента Российской Федерации.

Принятие федерального закона "О внесении изменений в Закон

Российской Федерации "О недрах" и статью 2 Федерального закона

"Об отходах производства и потребления" потребует принятия:

1) акта Правительства Российской Федерации "О внесении изменений

в Положение о государственной экспертизе запасов полезных ископаемых,

геологической, экономической и экологической информации

о предоставляемых в пользование участках недр, об определении размера

и порядка взимания платы за ее проведение, утвержденное постановлением

Правительства Российской Федерации от 11.02.2005 № 69".
Обоснование необходимости подготовки: реализация предлагаемых

законопроектом изменений в Закон Российской Федерации "О недрах"

и приведение указанного акта Правительства Российской Федерации

в соответствие с положениями законопроекта в части включения в перечень

представляемых для проведения государственной экспертизы документов

и материалов по обоснованию выбора объектов для размещения вод,

образующихся у пользователей недр, осуществляющих разведку и добычу,

а также первичную переработку калийных природных и магниевых солей.

Сроки подготовки: в течение 120 дней после дня официального

опубликования предлагаемого проекта федерального закона.

Федеральные органы исполнительной власти, ответственные

за подготовку: головной - Минприроды России, соисполнители - Минфин

России, Минэкономразвития России, Роснедра;

2) акта Правительства Российской Федерации "О внесении изменений

в Положение о подготовке, согласовании и утверждении технических проектов

разработки месторождений полезных ископаемых~-т1^-иной проектной
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документации на выполнение работ, связанных с пользованием участками

недр, по видам полезных ископаемых и видам пользования недрами,

утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации

от 03.03.2010 №118".

Обоснование необходимости подготовки: реализация предлагаемых

законопроектом изменений в Закон Российской Федерации "О недрах"

и приведение указанного акта Правительства Российской Федерации

в соответствие с законопроектом в части установления особенностей

в отношении проектной документации на размещение в недрах вод,

образующихся у пользователей недр, осуществляющих разведку и добычу,

а также первичнуюпереработкукалийныхприродныхи магниевыхсолей.

Сроки подготовки: в течение 120 дней после дня официального

опубликования предлагаемого проекта федерального закона.

Федеральные органы исполнительной власти, ответственные

за подготовку: головной - Минприроды России, соисполнители - Минфин

России, Минэкономразвития России, Роснедра;

3) акта Минприроды России "О внесении изменений в Порядок

рассмотрения заявок на получение права пользования недрами для целей

строительства нефте- и газохранилищ в пластах горных пород и эксплуатации

таких нефте- и газохранилищ, для размещения отходов производства

и потребления, для размещения в пластах горных пород попутных вод и вод,

использованных пользователями недр для собственных производственных

и технологических нужд, при разведке и добыче углеводородного сырья,

утвержденного приказом Минприроды России от 27.04.2015 № 193".
Обоснование необходимости подготовки: реализация предлагаемых

законопроектом изменений в Закон Российской Федерации "О недрах"

и приведение указанного акта Минприроды России в соответствие

с законопроектом в части установления порядка размещения вод,

образующихся у пользователей недр, осуществляющих разведку и добычу,

а также первичную переработку калийных природных и магниевых солей.

Сроки подготовки: в течение 120 дней после дня официального

опубликования предлагаемого проекта федерального закона.

Федеральные органы исполнительной власти, ответственные

за подготовку: головной - Минприроды России, соисполнители - Минфин

России, Минэкономразвития России, Роснедра;

4) акта Минприроды России "Об утверждении Положения о порядке

размещения в пластах горных пород вод, образующихся у пользователей недр,
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осуществляющих разведку и добычу, а также первичную переработку

калийных природных и магниевых солей".

Обоснование необходимости подготовки: реализация предлагаемых

законопроектом изменений в Закон Российской Федерации "О недрах",

принятие акта Минприроды России, устанавливающего порядок размещения

в пластах горных пород вод, образующихся у пользователей недр,

осуществляющих разведку и добычу, а также первичную переработку

калийных природных и магниевых солей.

Сроки подготовки: в течение 120 дней после дня официального

опубликования предлагаемого проекта федерального закона.

Федеральные органы исполнительной власти, ответственные

за подготовку: головной - Минприроды России, соисполнители - Минфин

России, Минэкономразвития России, Роснедра.
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ОТАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

РАСПОРЯЖЕНИЕ

от 21 января 2019 г. № 42-р

МОСКВА

1.Внести в Государственную Думу Федерального Собрания

Российской Федерации проект федерального закона "О внесении

изменений в Закон Российской Федерации "О недрах" и статью 2
Федерального закона "Об отходах производства и потребления".

2. Назначить заместителя Министра природных ресурсов и экологии

Российской Федерации - руководителя Федерального агентства

по недропользованию Киселева Евгения Аркадьевича официальным

представителем Правительства Российской Федерации при рассмотрении

палатами Федерального Собрания Российской Федерации проекта

федерального закона "О внесении изменений в Закон Российской

Федерации "О недрах" и статью 2 Федерального закона "Об отходах

производства и потребления".

Председатель Правитель

Российской Федераци'

3972255

Д.Медведев
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